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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 10 de septiembre de 2024, la asambleista Lucia Anabelle Posso Naranjo
remite mediante documento sin nimero de fecha 10 de septiembre de 2024, con
tramite numero 455465, al sefior ingeniero Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Orgénica para la
Integracion del Deporte y la Salud Mental en la Legislacién Ecuatoriana” y adjunto
al documento, incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo
determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-4057-M, de fecha 16 de septiembre de 2024, solicitd se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracién Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del
referido Proyecto de Ley.

Con Memorando Nro. AN-PNLA-2024-0079-M de fecha 19 de septiembre de 2024,
la asambleista Lucia Anabelle Posso Naranjo, pone en conocimiento del sefior
magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, lo
siguiente:

“Por medio de la presente y para los fines consiguientes, pongo en su
conocimiento el documento adjunto con ajustes de forma, como alcance al
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA INTEGRACION DEL
DEPORTE Y LA SALUD MENTAL EN LA LEGISLACION ECUATORIANA’,
presentado en la unidad de gestion documental con fecha 10 de septiembre
de 2024 con numero de tramite 455465.”

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-4182-M, de fecha 25 de septiembre de 2024, pone en conocimiento de la
Unidad de Técnica Legislativa lo siguiente:

“En alcance al Memorando Nro. AN-SG-2024-4057-M de 16 de septiembre
de 2024, remito adjunto el Memorando Nro. AN-PNLA-2024-0079-M de 16
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de septiembre de 2024, suscrito por la asambleista Lucia Anabelle Posso
Naranjo, respecto del "PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
INTEGRACION DEL DEPORTE Y LA SALUD MENTAL EN LA
LEGISLACION ECUATORIANA".

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresién clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de
verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley.

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa (Articulos 134, nimero 1
y 54, nimero 1, de la CUMPLE
Firmas: 11 LOFL)

Porcentaje: 08 %

Una sola materia = (Articulos 136 de la CRE
(Principio de Unidad de y 56, numero 1, de la
Materia). LOFL) CUMPLE
Materia: Salud

Exposicion de motivos,
considerandos y

articulado (Articulos 136 de Ila

Constitucién de la
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Contiene: Exposicion de @ Republica y 56, niumero CUMPLE
Motivos; veintitrés = 2 de la Ley Organica de

considerandos; sesentay la Funcion Legislativa)
seis articulos; seis
disposiciones generales,
tres disposiciones
transitorias; Y, una
disposicion final.

Expresion clara de los | (Articulos 136 de la CRE CUMPLE
articulos que con la|y el 56, numero 3 de la
nueva Ley se derogarian | LOFL).

o se reformarian.

Ficha de verificacion del | (Articulos 55 y 56 de la CUMPLE
cumplimiento de los | LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas

Legislativas
Caracter organico u | (Articulo 133 de la CUMPLE
ordinario del Proyecto de | Constitucion de la
Ley: Orgénica Republica y Articulo 30,
namero 1, letra d de la
LOFL)

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A fin de comprender la intencién de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta. Asi, la Proponente indica que:

“(...) La propuesta de integrar de manera explicita el deporte y la salud mental
en la legislacion ecuatoriana se basa en la interrelacion entre estos dos
elementos como componentes esenciales del bienestar. La OMS ha
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subrayado que la actividad fisica regular es un factor protector clave contra
los trastornos mentales comunes como la depresién y la ansiedad.? (...)

Aunqgue el Ecuador cuenta con una Ley Orgénica de Salud Mental, es
necesario realizar reformas para asegurar que esta ley refleje plenamente la
importancia de la actividad fisica como una herramienta esencial para la
promocion de la salud mental. Las reformas propuestas en la Ley Organica
de Salud, la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, y otras leyes
complementarias son cruciales para establecer un marco legal coherente que
promueva el bienestar integral de la poblacion.

Es importante destacar que, aunque la Ley Organica de Salud Mental es un
paso positivo, por si sola no es suficiente para abordar la complejidad de los
problemas de salud mental en Ecuador. La integracion del deporte como un
componente clave en la prevencion y tratamiento de trastornos mentales es
una estrategia respaldada por la evidencia cientifica y las mejores practicas
internacionales. Por lo tanto, las reformas a la legislacién existente son
necesarias para asegurar que las politicas de salud en Ecuador sean
holisticas, inclusivas y efectivas en la promocién del bienestar integral.

Diversos estudios han demostrado que la promocién de la salud mental y la
actividad fisica reduce la carga econémica asociada con el tratamiento de
enfermedades crénicas no transmisibles y trastornos mentales. (...)”

En tal sentido, cabe indicar que a partir de la vigencia de la Constitucién del afio
2008, el Estado ecuatoriano asumié como obligacion fundamental, alcanzar el pleno
goce Yy ejercicio de los derechos humanos de las y los ecuatorianos, asi como de
las personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en
esta norma fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son
aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser
humano en dignidad?.

En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto que
adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicion humana, y, por lo tanto,
el Estado esta en la obligacion de respetarlos, protegerlos y de abstenerse de
realizar cualquier conducta que implique una vulneracion, restriccion o menoscabo
injustificado, pues los derechos limitan a todos los poderes del Estado y
consecuentemente las actuaciones realizadas por las y los servidores publicos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la

Ihttps://www.paho.org/es/temas/actividadfisica#:~:text=La%20actividad%20fisica%20tiene%20importantes,el%20cuerpo%2
0y%20la%20mente.&text=La%20actividad%20fisica%20reduce%20los%20sintomas%20de%20depresién%20y%20ansieda
d.&text=Las%20perso nas%20que%20son%20insuficientemente,personas%20que%20son%20suficientemente%?20activas.

2 Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH jPara exigir nuestros Derechos! Quito, diciembre 2014,
péag. 5.
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salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios. (Articulo 25, numero 1) El
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que, los Estados
Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible
de salud fisica y mental. (Articulo 12).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos dentro de la publicacion “Los
Estados de la regién deben adoptar medidas urgentes hacia la efectiva proteccion
de la salud mental en el contexto de la pandemia y la garantia de su acceso
universal”, la CIDH3 en referencia y a partir de la pandemia causada por el COVID
19, dispone:

“(...) La CIDH y su REDESCA* recuerdan a los Estados su obligacién de
garantizar el derecho a la salud mental bajo los criterios establecidos por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos tales como: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad. En atencion a ello, recomienda:

1. Incluir servicios de atencion integral a la salud mental y su financiacion
como un factor esencial en los sistemas de salud, desde un enfoque de
derechos humanos y bajo una perspectiva interseccional, de género y de
diversidad étnico-cultural, tanto durante como después de la emergencia
sanitaria actual.

2. Considerar la salud mental en los distintos ambitos en que se adopten
politicas frente a la pandemia (sanitario, laboral, educativo, fiscal, entre
otros), en los que deben incluir servicios de bienestar psicologico y
psicosocial, cuidados paliativos y tratamiento de adicciones.

3. Combatir activamente la estigmatizacién y abandono de los servicios de
salud mental.

4. Garantizar el derecho a la informacion oportuna, veraz e imparcial,
culturalmente adecuada y sin censura, para reducir la incertidumbre y los
principales impactos mentales de la poblacion frente a la pandemia.

5. Adelantar campafias de bienestar emocional y psicolégico accesible a la
poblacién, que incluya las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas para asegurar su recepcion por parte de las personas en
condicion de discapacidad, nifios, nifias y adolescentes o pueblos indigenas.

En cuanto a la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 3, nimero 1
contempla como deber primordial del Estado garantizar, sin discriminacion alguna,
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion instrumentos

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Organo principal y auténomo de la Organizacion de los Estados
Americanos encargado de la promocién y proteccion de los derechos humanos en el continente americano.

Relatoria Especial sobre los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Oficina de la CIDH, creada para
apoyar a la Comision en el cumplimiento de su mandato de promocion y proteccion de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales en el continente americano.
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internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes. Ademas, consagra a la salud como un derecho
garantizado por el Estado cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir,
ademas serd garantizado mediante politicas economicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud
sexual y salud reproductiva (Articulo 32).

En este contexto, todas “Las personas tienen derecho a la recreacion y al
esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.” (Articulo 24, CRE)

Del mismo modo, se reconoce y garantiza el derecho a una vida digna, que asegure
la salud, alimentacién y nutricion, descanso y ocio, cultura fisica y otros servicios
sociales necesarios, asi como se determina que el Sistema Nacional de Salud
tendra por finalidad el desarrollo, proteccion y recuperacion de las capacidades y
potencialidades para una vida saludable e integral, tanto individual como colectiva,
y reconocera la diversidad social y cultural. (articulos 66, nUmero 2 y 358) Ademas,
el Estado sera responsable de formular politicas publicas que garanticen la
promocién, prevencion, curacion, rehabilitacién y atencion integral en salud vy
fomentar practicas saludables en los ambitos familiar, laboral y comunitario.
(Articulo 363)

El sistema nacional de inclusion y equidad social, es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema
se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacién participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; vy
funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los ambitos de la
educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte,
habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre,
ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte. (Articulo 340)

De conformidad con el Articulo 381 de la Carta Magna, el Estado protegera,
promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion
fisica y la recreacién, como actividades que contribuyen a la salud, formacion y
desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciara la
preparacion y participacion de los y las deportistas en competencias nacionales e
internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la
participacion de las personas con discapacidad. El Estado garantizara los recursos
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y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los recursos se sujetaran al
control estatal, rendicion de cuentas y deberan distribuirse de forma equitativa.

De igual manera, el Articulo 383 de la Carta Magna indica que se garantiza el
derecho de las personas y las colectividades al tiempo libre, la ampliacion de las
condiciones fisicas, sociales y ambientales para su disfrute, y la promocién de
actividades para el esparcimiento, descanso y desarrollo de la personalidad.

Bajo este paraguas juridico de proteccion al derecho a la salud, el experto de
Naciones Unidas en Materia del Derecho a la Salud, Dainius Puras, en su Informe
sobre Derechos a la Salud mental aseguré que: “No puede haber salud sin la salud
mental (...) la salud mental se encuentra en plano de igualdad con la salud fisica.”™

Bajo esa premisa si juntamos estas dos ideas: segun la Constitucion ecuatoriana la
salud como derecho debe ser desarrollada por medio de politicas publicas y que,
acorde con las Naciones Unidas, la salud mental es un derecho humano, tenemos
como resultado que la salud mental debe ser desarrollada por politicas publicas con
enfoque de derechos humanos. Es asi como, la Propuesta de Ley crea un marco
legislativo sobre salud mental, que garantice el acceso a toda la poblacion a un
proceso saludable de crecimiento en aras de su Salud Mental, [...] como la
importancia de promocionar la Salud Mental como un eje fundamental de la Salud
Publica, [...] y asegurar la proteccidén de los derechos humanos de los usuarios,
asumiendo la Salud Mental como tal.

No obstante, se recomienda que, en el proceso de elaboracién de la Norma se
considere que la Organizacion Mundial de la Salud ha creado un recurso
denominado “Manual de Recursos de la OMS sobre Salud Mental, Derechos
Humanos y Legislacion” en el que se determina de forma clara lo siguiente:

“La legislacion de salud mental y otros mecanismos legales, tales como
reglamentaciones o declaraciones, pueden ayudar a lograr estas metas, al
proveer una estructura legal para su implementacion y aplicacion. En otro
sentido, la legislacion puede ser empleada como marco para el desarrollo de
una politica. Puede establecer un sistema de derechos exigibles que protejan
a las personas con trastornos mentales de la discriminacién y de otras
violaciones a sus derechos humanos por parte del gobierno y de entidades
privadas, y garantizar un tratamiento justo e igualitario en todas las areas de
la vida.™

Por ello, es necesario que la legislacion considere parametros especificos que
permitan la construccion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

5 Organizacién de Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental. AIHRC/35/21, 28 marzo de 2017

6 Organizacion Mundial de la Salud. “Manual de Recursos de la OMS sobre Salud Mental, Derechos Humanos y Legislacion”,
2006, Pg. 20
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Para concretar esta idea es necesario dejar por sentado qué es entonces una
politica publica con dicho enfoque. Para ello se considera a los autores Daniel
Vazquez y Domitille Delaplace quienes mencionan que una de las principales
caracteristicas de la politica publica con perspectiva de derechos humanos “es el
empoderamiento y participacion de las personas y el cumplimiento de los
estandares internacionales de derechos humanos. Ambos aspectos estan guiados
por el elemento central de los derechos humanos: la dignidad.” (VAZQUEZ, D. &
DELAPLACE, D. 2011)

En este sentido, la salud mental constituye el nicleo de un desarrollo equilibrado de
toda la vida, que desempefia una funcidn importante en las relaciones
interpersonales, la vida familiar y la integracion social. Es un factor clave para la
inclusion social, la plena participacibn en la comunidad y la economia.
Adicionalmente, constituye una parte indivisible de la salud, el bienestar y el
funcionamiento eficaz de las personas. Finalmente, la Salud Mental se refiere a la
capacidad de adaptarse al cambio, hacer frente a las crisis, establecer relaciones
satisfactorias con todos los miembros de la comunidad y encontrar un sentido a la
vida.’

Cabe recalcar que, una enfermedad mental no necesariamente implica la existencia
de una discapacidad. La discapacidad puede ser una consecuencia de la gravedad
de una enfermedad mental o, a su vez, la enfermedad mental puede ser una
consecuencia de una discapacidad funcional adolecida por la persona.

Por esta razon, es importante no perder de vista que ambos significados no son lo
mismo, pero, ante ciertas situaciones pueden verse encontrados. La legislacion
ecuatoriana, en la Ley Organica de Discapacidades, precisa esta diferenciacion y
establece que la deficiencia mental que restringa la capacidad biolégica, sicoldgica
y asociativa de una persona de manera permanente, es considerado una
discapacidad, mientras que si la deficiencia es temporal, se considera como una
condicién incapacitante.®

Desde el punto de vista juridico, la legislacién ecuatoriana reconoce el derecho de
todas las personas a la salud, entendida como “el completo estado de bienestar
fisico, mental y social”. Asimismo, la ley prescribe que la salud, sea esta mental o
fisica, constituye un derecho inalienable, indivisible, irrenunciable e intransmisible,
de una persona, por lo que su proteccion y garantia, constituye una responsabilidad
primordial del Estado.® Asimismo, la ley ha previsto que la salud mental constituye
un tema de especial atencion para el Estado, debido a que existe la necesidad de
implementar planes y programas en la materia con un enfoque familiar y comunitario
gue busquen promover la reinsercién social de las personas que adolezcan una
enfermedad mental.*°

7 Organizacién Panamericana de la Salud. Estrategia y Plan de Accién sobre Salud... Op. cit., p. 3.
8 Ley Organica de Discapacidades. Articulos 6y 7.

® Ley Orgénica de Salud. Articulo 3.

10 ey Organica de Salud. Articulo 4.



7

&y

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA D EL ECUADOR

Por dltimo, es importante precisar que una discapacidad intelectual no es lo mismo
gue una enfermedad mental. La primera, se refiere a un trastorno que se encuentra
definido por la presencia de un desarrollo mental incompleto y se caracteriza,
principalmente, por presentar afectaciones a las funciones cognitivas, del lenguaje,
motrices y la socializacién.!! Por otro lado, la enfermedad mental o trastorno mental
es una enfermedad psiquica que responde a un sindrome u alteracion psicolégica
de una persona.? Cabe recalcar que, al igual que en el caso de la discapacidad,
una discapacidad intelectual puede degenerar en una enfermedad mental o
viceversa, sin embargo, no son lo mismo.

Cabe recalcar que actualmente y como lo determina la Exposiscion de Motivos del
Proyecto de Ley, se encuentra vigente la Ley Organica de Salud Mental, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 471, de fecha 05 de enero de 2024, que en su
Articulo 1 determina que: “La presente Ley tiene por objeto establecer un marco
legal para la salud mental que promueva, regule y garantice el pleno ejercicio del
derecho a la salud mental de las personas en todo su ciclo de vida, bajo un modelo
de atencion integral y comunitario.”

De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley Organica de Salud Mental, la Ley tiene como
finalidad:

“a) Reconocer a la salud mental como parte de la atencion integral de salud
e impulsar la consolidacién de una politica nacional en salud mental, a fin de
gue el Estado priorice las acciones en esta materia.

b) Establecer la prevencién integral como eje de la politica de salud mental
con participacion intersectorial, de las personas naturales y juridicas de
derecho publico o privado, la familia y la comunidad.

c) Fomentar el bienestar mental, prevenir los trastornos mentales,
proporcionar atencién integral, promover la recuperacion y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos.

d) Promover la salud integral y el bienestar fisico, psicologico, cognitivo,
emocional y relacional de todas las personas, en todo el curso de vida,
considerando su ambito individual, familiar, social y comunitario.

e) Fomentar el desarrollo de planes y programas de promocion de la salud
mental y de practicas de vida saludables en todo el ciclo de vida, a fin de
prevenir trastornos mentales.

f) Prevenir la mortalidad, morbilidad, discriminacion, discapacidad, a través
de la atencion oportuna, que incluya la promocion, prevencion, tratamiento,
rehabilitacion y cuidados paliativos, basados en la mejor evidencia cientifica
disponible.

1 Organizacion Mundial de la Salud. Clasificacién internacional de enfermedades CIE-10. 1992, F 70-79 Retraso Mental.

12 Definicion.DE. Trastorno Mental. http://definicion.de/trastorno-mental/ (acceso: 03706/2015)

9
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g) Eliminar los internamientos a largo plazo de las personas con trastornos
mentales sin finalidad terapéutica.

h) Promover la inclusiéon social, familiar, educativa, laboral, econémica y
comunitaria de las personas con trastornos mentales, con el fin de amparar
el desarrollo de sus derechos humanos.

i) Garantizar el acceso a servicios de salud mental de calidad, calidez, en
ambientes seguros y la disponibilidad de los mismos para la atencion integral,
a través del Sistema Nacional de Salud.”

En relacion con el deporte o la actividad fisica, la Ley del Deporte, Educacion Fisica
y Recreacion, que actualmente se encuentra vigente, en su Articulo 2 estipula que:
“Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social. Esta
Ley regula el deporte, educacion fisica y recreacion; establece las normas a las que
deben sujetarse estas actividades para mejorar la condicion fisica de toda la
poblacion, contribuyendo asi, a la consecucion del Buen Vivir.”

En tal sentido, conforme lo explicado, el Proyecto de Ley segun su Articulo 1 tiene
por objeto: “(...) establecer un marco normativo que promueva la integracion del
deporte y la salud mental en las politicas publicas, con el fin de fomentar el bienestar
integral de la poblacion en todo el territorio nacional. Es de aplicacion general y
obligatoria en el territrio nacional, en todos los niveles de gobierno, asegurando que
el deporte y la salud mental sean reconocidos y promovidos como componentes
esenciales del bienestar fisico, mental y social.”

Por consiguiente, es importante reconocer que actualmente existe normativa que
regula tanto el derecho al deporte como a la salud mental, que si bien es cierto que
la Propuesta Normativa modifica la Ley Organica de Salud Mental y la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, tal vez no sea necesario crear una ley que
modifique varias leyes, considerando que dichas tematicas tienen leyes propias, y
que su regulacién existe y se encuentra vigente.

A tal efecto, cabe indicar por ejemplo que en el Articulo 14 del Proyecto de Ley que
pretende agregar al Articulo 259 de la Ley Orgénica de Salud, la definicién de “Salud
Mental”, se establece que es el “Estado de bienestar en el cual el individuo es
consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de
la vida, trabajar de forma productiva y fructifera, y es capaz de hacer una
contribuciéon a su comunidad. La salud mental incluye tanto el bienestar emocional
como el psicologico y socia.l” No obstante, en la la Ley Organica de Salud Mental,
en su Articulo 6 ya se define a la salud mental al determinar que: “La salud mental
es un derecho humano fundamental y un elemento esencial para el desarrollo
personal, familiar, comunitario y socioeconémico. Se entendera como el estado de
bienestar mental que permite a las personas un equilibrio emocional interno y un
equilibrio emocional externo del medio ambiente en que se desenvuelve, para hacer
frente a los momentos adversos de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder
aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. Es
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parte fundamental de la salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades
individuales y colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al
mundo en el que vivimos.”

Como se puede observar, son dos definiciones distintas, para una misma tematica
a desarrollar o regular, en ese sentido, se recomienda en todo el andlisis del
Proyecto de Ley considerar lo dispuesto en la Normativa vigente con la finalidad de
no duplicar o de ser el caso, contradecir regulaciones existentes que puedan afectar
la aplicacién de la norma asegurando la coexistencia, correspondencia y armonia
entre las propuesta remitida y el ordenamiento juridico vigente, o a su vez se
establezcan las reformas pertinentes en aplicacion a los principios de eficacia
integradora y coherencia legislativa salvaguardando el derecho a la seguridad
juridica y las garantias normativas.

Del mismo modo, se debera tomar en cuenta que, la Corte Constitucional en la
Sentencia Nro 54-17-IN/22 se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de
manera que esta sea adoptada dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo
siguiente: “[la] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el
organo con potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso,
determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza suficiente que
permita inferir a los ciudadanos la prohibicién, permisiébn o sancion prescrita en la
norma. Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y
de semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos
vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de quien lo
aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las personas
“contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le
seran aplicadas”.'®

De manera general, en relacion con las reformas a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, asi como de la Ley Organica de Educacion Superior, que se incorporan
en el Proyecto de Ley, en relacion con el derecho a la salud mental, cabe mencionar
gue en la Ley Organica de Salud Mental, en su Articulo 22 se estipula que: “La
Autoridad Nacional de Educacion y la Autoridad rectora de la politica publica de
Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, en
coordinacion con la Autoridad Sanitaria Nacional, emitiran la normativa a fin de
implementar para los estudiantes programas de prevencién y promocion de salud
mental que incluyan la reduccion de factores de riesgo que puedan afectar a la salud
mental de los estudiantes. Los establecimientos de educacion inicial, basica,
bachillerato y de educacion superior, publicos y privados deberan incluir el servicio
de salud mental segun corresponda a la necesidad de la poblacion estudiantil;

13 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, péarrafo b

11



7

&y

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA D EL ECUADOR

tendran ademas la obligacién de desarrollar programas que permitan la deteccion
oportuna de posibles casos de trastornos mentales que requieran atencién de salud
y de articular y ejecutar las acciones que permitan la atencién de los mismos en los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.”

Asimismo, en relacién con la educacion fisica la Ley del Deporte, Educacion Fisica
y Recreacion en su 81 estipula que: “La Educacion Fisica comprendera las
actividades que desarrollen las instituciones de educacion de nivel Pre-bésico,
basico, bachillerato y superior, considerandola como una é&rea basica que
fundamenta su accionar en la enseflanza y perfeccionamiento de los mecanismos
apropiados para la estimulacién y desarrollo psicomotriz. Busca formar de una
manera integral y armoénica al ser humano, estimulando positivamente sus
capacidades fisicas, psicologicas, éticas e intelectuales, con la finalidad de
conseguir una mejor calidad de vida y coadyuvar al desarrollo familiar, social y
productivo.”

En relacion con las reformas a la Ley Organica de las Juventudes cabe mencionar
que la misma Ley en su Articulo 29 reconoce que: “La salud mental es parte integral
de la salud. La Autoridad Sanitaria Nacional promovera la salud mental, la atencion,
tratamiento y rehabilitacion de personas jévenes que padezcan problemas de salud
mental de diferente complejidad. Esta politica se centrara en campafias masivas
sobre salud mental y bienestar psicolégico; atencion oportuna de las personas
jovenes y seguimiento de los casos.” Lo mencionado es concordante con lo
estipulado en el Articulo 33, nUmeros 3y 5 de la Ley Organica de las Juventudes.

Asimismo, en el Articulo 15 de la Ley Orgéanica de las Juventudes se determina que:
“La practica del deporte, educacion fisica y recreacion debe ser libre y voluntaria y
constituye un derecho fundamental y parte de la formacion integral de las personas
jovenes. El Estado promoverd la universalizacién de este derecho como un medio
eficaz para mejorar la salud y la calidad de vida de las personas jévenes y apoyara
el desarrollo de las distintas disciplinas deportivas en todos los niveles. El Estado
coordinar4 con los gobiernos autonomos descentralizados el acceso libre a
espacios publicos de recreacion y actividad fisica.”

En referencia a las reformas del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sobre la promocion de espacios publicos
y programas destinados a la practica del deporte y la actividad fisica, el Articulo 138
del COOTAD, estipula que: “Los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales y metropolitanos, podran construir y mantener la infraestructura y los
equipamientos fisicos de salud y educacién, para lo cual deberan contar con la
autorizacion previa del ente rector a través de convenio, y sujetarse a las
regulaciones y procedimientos nacionales emitidos para el efecto. Cada nivel de
gobierno sera responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.”
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Ademas, la Disposicion General Décimo Tercera del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que: “Las
instalaciones destinadas a la practica del deporte barrial y parroquial, podran ser
administradas mediante convenio de delegacion realizada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado correspondiente, a favor de las organizaciones
deportivas barriales o parroquiales sefialadas en el articulo 96 de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion legalmente constituidas y reconocidas segun su
ubicacion, por un plazo de hasta diez afios, renovable. En el convenio se
establecera las clausulas de renovacion y revocacion asi como las condiciones para
el uso y utilizacién a favor de la comunidad en donde se encuentran ubicados.”

De manera general, la Ley Orgénica de Salud Mental, en su Articulo 5, determina
que: “Para la aplicacion de la presente Ley se considerara el abordaje de la salud
mental desde un modelo comunitario, a fin de promover la creacion de planes,
acciones y estrategias que permitan atenderla de manera integral, para lo cual, se
aplicardn los siguientes enfoques: biopsicosocial, equidad, inclusion,
multisectorialidad, derechos humanos, movilidad humana, discapacidad,
intergeneracionalidad e interculturalidad.”

En tal sentido, en relacién con las reformas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia
sobre la salud mental, vale mencionar que en la Ley Organica de Salud Mental en
su Articulo 28 se establece que: “La Autoridad Sanitaria Nacional desarrollara
programas de promocion de la salud que incluiran acciones de promocion por ciclo
de vida en salud mental, con énfasis en nifias, nifios, adolescentes y adultos
mayores; Yy, dictara la normativa a fin de que los integrantes del sistema nacional de
salud desarrollen dichas actividades en el ambito de sus competencias. Dicha
normativa incluird las estrategias globales para la promocion de la salud mental. Las
entidades competentes en materia de salud, educacion, inclusion social, trabajo,
vivienda, deporte, justicia, los gobiernos autonomos descentralizados y otras
entidades competentes, deberdn implementar planes, programas y proyectos, a fin
de incidir en los determinantes de la salud mental que afecten la calidad de vida de
todas las personas para promover, mantener, mejorar y recuperar la salud mental a
nivel individual y colectivo. Las entidades sefialadas, en el ambito de su
competencia deberan desarrollar acciones orientadas a que la poblacién conozcay
se sensibilice sobre los trastornos mentales, el suicidio, intento suicida, el consumo
problematico de alcohol, tabaco u otras drogas y la violencia en todas sus formas;
a fin de eliminar la estigmatizacion y discriminacién de las personas que sufran
trastornos, enfermedades o discapacidades mentales.”

Asimismo, el Articulo 8 de la Ley Organica de Salud Mental, determina que: “Las
nifias, nifios y adolescentes recibiran atencion integral e integrada en salud mental.
Los servicios de salud del primer nivel de atencion deberan tener la capacidad
resolutiva para la deteccion temprana de trastornos mentales y su atencion
oportuna. Las instituciones del Sistema Nacional de Salud deberan implementar
servicios especializados de salud mental para nifias, nifios y adolescentes, bajo la
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rectoria y de conformidad con la normativa que expida la Autoridad Sanitaria
Nacional. La Autoridad Educativa Nacional debera establecer los programas de
prevencion de trastornos mentales en el entorno educativo, y en coordinacion con
la Autoridad Sanitaria Nacional, establecer los programas para el abordaje
temprano de casos de nifias, nifilos y adolescentes que requieran atencion
multidisciplinaria, la misma que se brindara en la red de servicios de salud mental.
En todos los procesos de atencidon en salud mental, se respetara el interés superior
del nifio.”

De manera general se podria decir que la intencién del Proyecto de Ley es realizar
reformas a varios cuerpos normativos con la finalidad de que se reconozca de
manera especifica en cada ley vigente el derecho a la salud mental y el deporte. No
obstante, es necesario que la legislacion que regula el ejercicio y garantia de dichos
derechos sea fortalecida con base a las necesidades que se puedan ir generando,
con la intencién de evitar inflacion y duplicidad de las disposiciones en su
legislacion, considerando que cada ley debe regular una Unica materia dentro de un
proceso de recopilacion y reformulacion sistematica en el que se contenga la
completa reglamentacién de un solo objeto normativo superando el particularismo y
la fragmentacion.

Ademas, cabe recalcar que en la Ley Organica de Salud Mental en su Articulo 16
establece que para la aplicacion de la Ley, son deberes del Estado:

“a) Impulsar la politica nacional de salud mental, a fin de promover la atencion
integral de salud en todo el ciclo de vida, que incluird la promocion,
prevencion, tratamiento, rehabilitacion e inclusibn de las personas;
b) Garantizar a las personas, que requieran atencion en salud mental, los
servicios, tratamientos y medicamentos, basados en la mejor evidencia
cientifica para prevenir, promover, conservar o recuperar su salud mental. El
financiamiento de estos servicios se realizara en la Red Publica Integral de
Salud, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica;
c) Desarrollar la articulacién intersectorial, a fin de que el abordaje de la salud
mental se brinde de manera coordinada entre todos los miembros del
Sistema Nacional de Salud y de otras entidades competentes en inclusion
social, laboral, gobiernos autbnomos descentralizados, entre otros;
d) Incluir en la politica publica la garantia de inclusion, soporte y proteccion
para personas que requieran atenciéon de salud mental y se encuentren en
estado de abandono, mediante la implementacion de acciones de
fortalecimiento de redes de apoyo y vinculacién familia; y, comunitaria;
e) Promover la participacion social de usuarios y familiares en la politica
nacional de salud mental; y, la creacion de grupos de apoyo, para fortalecer
el acompafamiento por parte de familiares o amigos del entorno de las
personas que requieran atencion de salud mental;
f) Prevenir y erradicar todo tipo de estigmatizacion, discriminacion, violencia
y revictimizacion a las personas sujetas a atencion en salud mental, por tener
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0 padecer, de manera permanente o transitoria un trastorno mental;
g) Realizar de forma peridédica programas de capacitacion en materia de
salud mental, particularmente en temas de prevencion, atencion, proteccion
y reparacion;
h) Garantizar los servicios y el apoyo de salud mental basados en la
comunidad en situaciones de emergencia y contextos humanitarios;
i) Fortalecer la profesionalizacion y capacitacion permanente de los
profesionales de la salud mental y agentes comunitarios;
]) Respetar, promover y garantizar el pleno goce de los derechos humanos
de las personas que padezcan trastornos mentales; o, que estén siendo
atendidas por esta causa;
k) Adoptar politicas en los dmbitos determinantes de la salud mental;
[) Controlar el funcionamiento de establecimientos de salud mental;
m) Otros que se estipulen en la Constitucion, esta Ley y la normativa que se
emita para su aplicacion.”

También, la Ley Organica de Salud Mental en su Articulo 21 estipula que: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en cumplimiento de la politica y normativa
expedida por la Autoridad Sanitaria Nacional, en el ambito de sus competencias
implementaran planes, programas y proyectos de promocion de la salud mental,
prevencion de los factores de riesgo que puedan afectar la salud mental de la
poblacion. Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados podran implementar
programas de inclusion socio comunitaria, para personas que hayan recibido
tratamientos en salud mental y hayan sido rehabilitadas, asi como centros de
acogimiento transitorio para personas que sufran trastornos mentales, a fin de
promover la recuperacion de autonomia e inclusién social. Los distintos niveles de
gobierno garantizaran, en el ambito de sus competencias y acorde a las reglas de
las finanzas publicas, la garantia y aplicacion de la presente Ley.”

Entonces, vale considerar en el proceso de analisis de la Propuesta Normativa en
la respectiva Comision, que el derecho a la salud mental y el deporte se encuentra
normado, entonces es pertinente que la revision articulo por articulo comparado con
la normativa vigente, se haga necesariamente con la finalidad de que exista
concordancia en todo el ordenamiento juridico y se evite la fragmentacién de la
regulacion por materias en varios cuerpos normativos.

Adicionalmente, en relacién con las reformas propuestas a la Ley Orgéanica de
Servicio Publico, al establecer de manera general que toda servidora o servidor
publico tendra derecho a gozar de licencia con remuneracion, por enfermedad que
determine imposibilidad fisica o psicolégica, incluyendo trastornos de salud mental
tales como ansiedad, depresion, estrés crénico u otros diagndsticos psicoldgicos,
debidamente comprobada, para la realizacion de sus labores, hasta por tres meses;
e igual periodo podra aplicarse para su rehabilitacién, que podra incluir programas
de actividad fisica y terapias psicologicas; o determinar que son derechos de las y
los servidores publicos desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio,
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gue garantice su salud, tanto fisica como mental, integridad, seguridad, higiene y
bienestar, incluyendo la implementaciéon de politicas para la prevencion del
sedentarismo y el acceso a programas de apoyo en salud mental, asi como
establecer que se concedera permiso para ausentarse del lugar de trabajo a las
servidoras o los servidores en caso de necesidad urgente de atencién médica,
incluyendo consultas psicoldgicas o psiquiatricas.

Es importante mencionar, que los derechos laborales también, deberian ser
progresivos en el ambito privado, es decir que, se considere reformar el Codigo del
Trabajo, asi como todas las leyes que regulen la materia laboral, con la finalidad de
que el derecho a la salud y el deporte sea correlativo y garantizado para todas las
personas, y no solo para ciertos trabajadores o trabajdores, que laborna en sectores
especificos.

Asimismo, en relacion con la reforma al Codigo Organico Integral Penal, que
pretende eliminar el siguiente texto: “En los centros de privacion de libertad de
mujeres, el departamento médico contara con personal femenino especializado. Se
tendrdn en cuenta las necesidades meédicas y de alimentacion de las mujeres
privadas de la libertad que se encuentren en periodo de gestacion, de las que hayan
dado a luz recientemente y de las que se encuentren en periodo de lactancia. Los
centros de rehabilitacion social contaran con las instalaciones y articulos necesarios
para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género. Los estudios,
diagnésticos, tratamientos y medicamentos seran gratuitos. En caso de adicciones
a sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que los contengan o de
alcoholismo y tabaquismo, el Ministerio de Salud Publica brindara tratamiento de
caracter terapéutico o de rehabilitaciébn mediante consultas o sesiones, con el fin de
lograr la deshabituacion. La atencion se realizara en los centros de privacion de
libertad a través de personal calificado para el efecto.”

Cabe mencionar que la Constitucién en su Articulo 43 reconoce que, el Estado
garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a:
“1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral.
2. La gratuidad de los servicios de salud materna. 3. La proteccion prioritaria y
cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. 4.
Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo
y durante el periodo de /actancia.” Asi como en su Articulo 51 se establece que, se
reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos: “6. Recibir
un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o
con discapacidad.”

En referencia a las adicciones la Constitucion en su Articulo 364 determina que:
“Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como
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ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y
probleméticos. En ningln caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus
derechos constitucionales.”

Entonces, vale sugerir no eliminar el texto anteriormente mencionado, y por
consiguiente, se debera tomar en cuenta el Articulo 11, nimero 8 de la Constitucién
que contempla los principios de aplicacion de los derechos, el principio de
progresividad y la prohibicion de no regresividad, en el cual se establece que: “el
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”

Del principio de progresividad, que implica el mejoramiento continuo en el ejercicio
de derechos, surge en correlacién la prohibicion de adoptar medidas regresivas o
prohibicién de regresividad. Para tales efectos, se entiende por medidas regresivas
‘todas aquellas disposiciones o politicas cuya aplicacion signifique un retroceso en
el nivel del goce o ejercicio de un derecho protegido”.’* Como consecuencia de la
obligacién de mejorar la situacion de los derechos, el Estado esta prohibido de
reducir los niveles de proteccién de los derechos vigentes o incluso de derogarlos.

Por consiguiente, toda propuesta normativa debe estar acorde con las Constitucion,
los tratados internacionales vinculantes, y la respectiva jurisprudencia aplicable, en
concordancia con lo determinado en los articulos 82 y 84 de la Constitucion.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; Impacto de género de las
normas sugeridas; Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El “Proyecto de Ley Organica para la Integracion del Deporte y la Salud Mental en
la Legislacién Ecuatoriana” guarda relacion directa con los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes; su contenido establece disposiciones sobre la materia, de tal
modo que genera afectacion a los derechos de este grupo de atencién prioritaria
desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion.

La Convencion de los Derechos del Nifio establece en su Artiuclo 24 que: “Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de

14 Organizacion de Estados Americanos (OEA), “Normas para la confeccion de los informes periodicos previstos en el
protocolo de San Salvador”, art. 11.
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la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.”

Asimismo, en el Articulo 31.1 de la Convsencién se determina que: “1. Los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edad y a participar liboremente en la vida
cultural y en las artes; y, 2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho
del nifio a participar plenamente en la vida cultural activa, inculcarle el respeto de
los derechos humanos elementales y desarrollar su respeto por los valores
culturales y nacionales propios y de civilizaciones distintas a la suya.”

En el Articulo 39 de la Convencion se establece la obligacion de los Estados de
proporcionar servicios de rehabilitaciéon a los nifios victimas de cualquier forma de
abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Para facilitar la recuperacién y
reintegracion, se estableceran servicios de atencion de la salud mental
culturalmente adecuados y atentos a las cuestiones de género, y se prestara
asesoramiento psicosocial calificado.

Conforme la revision integral del Proyecto de Ley se observa que el mismo
fortaleceria el derecho a la salud mental y el deporte de las nifias, nifios y
adolescentes, puesto que dentro de los argumentos de desarrollo se acoge la
promocién de un entorno que favorezca su desarrollo psicosocial y emocional,
previniendo y atendiendo los trastornos de salud mental y combatiendo el
sedentarismo a través de la promocién de la actividad fisica. Sin embargo, el
Principio del Interés Superior del Nifio debe ser la guia y criterio rector en la toma
de decisiones en materia de infancia, lo que a la vez garantizara la vigencia efectiva
de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

Por otro lado, el Proyecto de Ley contiene normativa que podria atentar contra la
igualdad y equidad de género, pudiendo afectar el Articulo 11, nimero 4 sobre el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y, 66 numero 4,
de la Constitucion.

En el Articulo 57 del Proyecto de Ley que pretende reformar el nimero 11 del
Articulo 12 del Codigo Organico Integral Penal, se estaria eliminando el siguiente
texto: “En los centros de privacion de libertad de mujeres, el departamento médico
contard con personal femenino especializado. Se tendran en cuenta las
necesidades médicas y de alimentacion de las mujeres privadas de la libertad que
se encuentren en periodo de gestacion, de las que hayan dado a luz recientemente
y de las que se encuentren en periodo de lactancia. Los centros de rehabilitacion
social contaran con las instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género. Los estudios, diagndsticos,
tratamientos y medicamentos seran gratuitos. En caso de adicciones a sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que los contengan o de alcoholismo y
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tabaquismo, el Ministerio de Salud Publica brindara tratamiento de caracter
terapéutico o de rehabilitacion mediante consultas o sesiones, con el fin de lograr la
deshabituacion. La atencidn se realizara en los centros de privacion de libertad a
través de personal calificado para el efecto.”

En ese sentido, es importante mencionar que el enfoque de género refiere a
observar, analizar y promover transformaciones respecto de las desigualdades e
inequidades en la condicion, construccién de los roles y posicion de hombres y
mujeres en la sociedad.*® Entonces la igualdad de género se refiere a la igualdad
de derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres, nifias y
nifios. Igualdad no significa que las mujeres y los hombres son o deban ser iguales,
sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades no dependeran del hecho
gue una persona haya nacido hombre o mujer. Implica que se tienen en cuenta los
intereses, necesidades y prioridades tanto de hombres como mujeres, reconociendo
la diversidad entre los diferentes grupos de mujeres y hombres.®

Cabe recalcar que, el Estado se encuentra obligado a nivel internacional a eliminar
toda forma de discriminacion o sintoma de violencia, propendiendo a reforzar los
derechos de todas las personas, resguardando la dignidad humana a través de
enfoques diferenciales. Entonces, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
y debe ser aplicada en todos los cuerpos normativos.

En tal sentido, se recomienda en el proceso de andlisis de la Propuesta Normativa
fortalecer el enfoque de igualdad de género con respecto de las mujeres privadas
de la libertad, asi como desarrollar derechos de forma progresiva en su regulacién
con la finalidad de evitar posibles afectaciones a derechos y garantias
constitucionales.

De igual forma, la Propuesta no tiene afectacién a los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que
puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

No obstante, para el cumplimiento del derecho a la salud mental y el deporte,
deberia considerarse el enfoque de interculturalidad desde una perspectiva
generacional y de género, a través de la eleccidon de procedimientos y uso de
medicinas alternativas, complementarias y ancestrales, asi como actividades fisicas
desde su cosmovision.

15https://|ac.unwomen.org/sites/default/fiIes/FieId%ZOOffice%ZOAmericas/Documentos/Publicaciones/2017/06/Guide%202%
20-%20MIDEPLAN-compressed.pdf

https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/2017/06/Guide%202%
20-%20MIDEPLAN-compressed.pdf

19



7

&y

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA D EL ECUADOR

Ademas, se debe garantizar la participacion de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, en particular de las personas a quienes les podria afectar las
disposicion del Proyecto de Ley.

Finalmente, el Proyecto de Ley contiene disposiciones que estarian relacionadas
con el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica, mismo que determina que las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado.

En la Propuesta Normativa se debera considerar sobre todo en la reforma
contemplada en el Articulo 27, que pretende modificar el Articulo 6 de la Ley
Organica de las Juventudes al eliminar el siguiente texto: “El Estado garantizara la
atencién de salud gratuita y libre de discriminacion de las personas jovenes,
considerando para este fin, los siguientes aspectos: 1. Educaciéon preventiva; 2.
Nutricion; 3. Atencion integral y cuidado especializado de la salud fisica, mental,
sexual y reproductiva; 4. Promocién y educacion salud sexual y reproductiva; 5.
Investigacion de los problemas de salud que se presentan en la 6. Atencion y
prevencion integral contra consumo problematico de alcohol, tabaco y otras
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién. Para el cumplimiento de este
derecho, el Estado facilitard el acceso intercultural desde una perspectiva
generacional y de género, a través de la eleccion de procedimientos y uso de
medicinas alternativas, complementarias y ancestrales. El ejercicio del derecho a la
salud integral de las personas jévenes con discapacidad contemplara las
condiciones de accesibilidad al medio fisico, a la informacion y comunicaciéon en los
servicios de salud, considerando para ello el uso del disefio universal que permita'y
garantice la autonomia de este grupo.”

Por consiguiente, se debera tomar en cuenta que el Estado protegera, promoveray
coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica y la
recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo
integral de todas las personas, por lo que toda Propuesta Normativa debera estar
acorde con la Constitucion y los tratados internaciones vinculantes, para proteger,
garantizar y fortalecer los derechos de las personas que son parte de los grupos de
atencion prioritaria.

4.3 Estimacién del costo o identificacion de los d&mbitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el niumero 1, del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 135y 301, y,
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56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: j). Estimacion del costo
o identificacion de los ambitos de impacto econdémico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen
0 supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico-
administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante
ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar
0 extinguir impuestos. Solo por acto normativo de érgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.

Los articulos 301 y 303 sefalan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extincién de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de 6rgano competente) y la formulacién
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se
encuentra que el referido Proyecto de Ley contiene las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacién o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica posible incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementaciéon de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
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sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la Proponente, es
establecer un marco normativo que promueva la integracion del deporte y la salud
mental en las politicas publicas, con el fin de fomentar el bienestar integral de la
poblacién en todo el territorio nacional. Es de aplicacion general y obligatoria en el
territrio nacional, en todos los niveles de gobierno, asegurando que el deporte y la
salud mental sean reconocidos y promovidos como componentes esenciales del
bienestar fisico, mental y social. De ahi que este Proyecto de Ley podria estar
relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030, con los
objetivos: 3 referente a garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades; vy, 16 referente a promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas
en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los objetivos: 1. Mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y bienestar social; y, 9. Propender la construccién de un
Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON LA
LEY
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Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, numero 4 de la
norma y revision de lenguaje CRE; Articulo 30, letra e de

no discriminatorio la LOFL; Articulo 8 del CUMPLE
Reglamento  de Tecnica  (Se sugiere el uso del
Legislativa) lenguaje inclusivo)

5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de
Ley, es necesario traer una breve definiciébn de Técnica Legislativa con el fin
de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.'” (Enfasis
afadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos y los Considerandos del
Proyecto de Ley conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de
Técnica Legislativa.

- El Proyecto de Ley es una mezcla entre una ley nueva y una ley reformatoria, es
importante tomar en cuenta que cada una tiene su estructura y que no es
recomendable unirlas, debido a que podria ocasionar confusion.

Por lo tanto, deberian eliminarse los articulos 1y 2 del Proyecto de Ley y se deberia
presentar propuestas normativas independientes de reforma sea para la Ley
Organica de Salud Mental y para la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion,
con sus respectivas reformas a otras leyes considerando el principio de unidad de
materia.

Ademas, es importante considerar que, de acuerdo con la técnica legislativa, el titulo
de la Ley permite la identificacion de su objeto de forma precisa, diferenciada y
completa, asi que el objeto de la Propuesta de la Ley citada es la modificacién de

17 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.

23



7

&y

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA D EL ECUADOR

varias leyes que se encuentran vigentes, por lo que en el titulo deberia identificarse
la creacion de una ley que modifica varias leyes.

- Los articulos 37 y 38 del Proyecto de Ley modifican el Articulo 4 de la Ley Orgénica
de Cultura, por lo tanto, en su solo articulo deberia incorporarse la modificacion
regulacion vigente considerado que la técnica legislatival® determina que, cada
articulo debe recoger un precepto, mandato, instruccién o regla, o varios de ellos,
siempre que respondan a una misma unidad tematica.

- El Proyecto de Ley al modificar varios cuerpos legales debe considerar de manera
independiente su estructura interna, puesto que la Ley vigente contiene en sus
articulos titulos o rubricas. En ese sentido, la técnica legislativa recomienda
mantener la misma estructura de la norma vigente en las reformas propuestas, por
lo tanto, se recomienda adecuar cada uno de los articulos en los cuales no se ha
incluido el respectivo titulo.

- En las disposiciones del articulado del Proyecto de Ley se sugiere cambiar lo
siguiente: “articulo” o “art.” por “Articulo”; “numeral” por “numero”; “literal” por “letra”;
“‘inciso” por “parrafo”.

- En los articulos 44, 45 y 46 del Proyecto de Ley que pretenden reformar la Ley
Orgénica del Servicio Publico se sugiere modificar los articulos vigentes de manera
ascendente, es decir, primero reformar el Articulo 3, después el articulo 23 y al final
el articulo 27.

De la observacion mencionada se debera considerar lo estipulado en las reformas
del Cédigo Organico Integral Penal.

- Se recomienda determinar en las disposiciones transitorias del Proyecto de Ley
que los plazos se contaran una vez publicada la ley en el Registro Oficial. Ademas,
se sugiere adecuar el contenido de las disposiciones generales y transitorias del
Proyecto de Ley, segun corresponda, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 22 del Reglamento de Técnica Legislativa.

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo estipulado
en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el marco de lo
dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica, sindéresis, adecuar el
contenido de la Propuesta Normativa.

18 Asamblea Nacional del Ecuador (2014) Manual de Técnica Legislativa, pagina 44.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Orgéanica para la Integracion del Deporte y la Salud Mental en
la Legislacion Ecuatoriana” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55
y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe,;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Orgéanica para la Integracién del Deporte y la
Salud Mental en la Legislacion Ecuatoriana”; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte relacionado con la materia, sobre la base del
Articulo 21, namero 10 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica para la Integracién del Deporte y la Salud Mental en
la Legislacion Ecuatoriana”.

Atentamente,

I&deerl ecwon\w/clirri\m[]e ?\(}i R
AGUI RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Estefania Vallejo

Analisis econémico: Andrés Moy6n

Revisién de composicién

Inés Tonato
formal del documento:
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL['Proyecto de Ley Orgéanica para la Integracién del Deporte y la
PROYECTO Salud Mental en la Legislacién Ecuatoriana”

PROPONENTE Asambleista Lucia Anabelle Posso Naranjo

FECHA DE[10 de septiembre de 2024

PRESENTACION Alcance 19 de septiembre de 2024

MATERIA Salud

OBJETIVO DELEstablecer un marco normativo que promueva la integracion del
PROYECTO deporte y la salud mental en las politicas publicas, con el fin de

fomentar el bienestar integral de la poblacion en todo el territorio
nacional. Es de aplicacion general y obligatoria en el territrio
nacional, en todos los niveles de gobierno, asegurando que el
deporte y la salud mental sean reconocidos y promovidos como
componentes esenciales del bienestar fisico, mental y social.

SINTESIS GENERAL DEL

PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos; veintitrés considerandos; sesenta
y seis articulos; seis disposiciones generales, tres disposiciones
transitorias; y, una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende reformar varias leyes como: la Ley
Organica de Salud Mental; la Ley Organica de Salud; la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion; la Ley Organica de
Educacion Intercultural; la Ley Organica de las Juventudes; el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; la Ley Organica de Cultura; la Ley Organica de
Servicio Publico; la Ley Organica de Educaciéon Superior; la Ley
Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria; la Ley Organica
de Comunicacion; el Codigo Organico Integral Penal; la Ley
Organica del Sistema Nacional de Salud; y el Codigo de la Nifiez y
/Adolescencia.

De acuerdo con el Articulo 2 del Proyecto de Ley sus objetivos son:

a) Establecer un marco legal que promueva la integracion del
deporte y la salud mental en todas las politicas publicas,
garantizando su implementacion coordinada y efectiva en el &mbito
de la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad social y el
bienestar general.

b) Fomentar la prevencion de enfermedades fisicas y mentales
mediante la promocion del deporte y la actividad fisica como
herramientas clave para el bienestar integral, y establecer
programas de salud mental que incluyan componentes fisicos para
mejorar la calidad de vida.

c) Incorporar de manera transversal la salud mental y el deporte en
los curriculos educativos a todos los niveles, promoviendo la
formacion de individuos que valoren y practiquen hébitos
saludables que contribuyan a su bienestar fisico y mental.

d) Desarrollar programas que utilicen el deporte y la actividad fisical
como medios para la rehabilitacion y reintegracion de personas con
trastornos mentales, personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables, facilitando su inclusion social y laboral.
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e) Incentivar la participacion activa de la sociedad civil, el sector
privado y otros actores relevantes en la implementacion de politicas
y programas que integren el deporte y la salud mental, fomentando
alianzas estratégicas que contribuyan al desarrollo sostenible de
estas iniciativas.

Ademds, se determina que, todas las instituciones publicas con
competencias en salud, educacién, deporte, seguridad social, y
gobiernos locales, junto con cualquier otra entidad pertinente,
deberan coordinar y articular sus acciones de manera conjunta paral
asegurar una implementacion efectiva y coherente de la integracion
del deporte y la salud mental en sus respectivas politicas,
programas y servicios. Esta coordinacion buscar4d maximizar el
impacto positivo en el bienestar integral de la poblacion.

Las instituciones publicas a las que se hace referencia deberan
desarrollar estrategias, planes y programas que aborden de manera|
integral la promocion de la salud fisica y mental. El Estado
fomentara la participacion activa de la sociedad civil, el sector]
privado y otros actores relevantes en la implementacion de las
politicas y programas que integren el deporte y la salud mental. Se
promoveran alianzas estratégicas y la creacion de redes de
colaboracién para asegurar un enfoque inclusivo y participativo que
maximice el impacto positivo en la sociedad.

El Ministerio de Salud Publica, en coordinacién con las demas
instituciones involucradas, serd responsable de monitorear y
evaluar la efectividad de las politicas y programas implementados
bajo esta ley. Se debera establecer un sistema de indicadores que
permita medir el impacto de la integracién del deporte y la salud
mental en la poblacion, con el fin de realizar ajustes y mejoras
continuas a las politicas publicas, garantizando su sostenibilidad y
éxito a largo plazo.

Las instituciones publicas deberan desarrollar programas de
capacitacion y sensibilizacién dirigidos a sus funcionarios y a la
poblacion en general, sobre la importancia de la salud mental y el
deporte como componentes fundamentales del bienestar integral.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica para la Integracién del Deporte y lal
Salud Mental en la Legislacibn Ecuatoriana” sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134 y 136 de la Constitucion de la Republicay 54, 55y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica para la Integracion del
Deporte y la Salud Mental en la Legislacion Ecuatoriana”; y,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializadal
Permanente del Derecho a la Salud y Deporte relacionado con la
materia, sobre la base del Articulo 21, ndmero 10 de la Ley

Organica de la Funcién Legislativa.

Elaborado por: MEVB
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ANEXO 2
“Proyecto de Ley Organica para la Integracion del Deporte y la Salud Mental en
la Legislacion Ecuatoriana”

Proponente: Asambleista Lucia Anabelle Posso Naranjo
El precitado Proyecto de Ley modifica la Ley del Deporte Educacion Fisica y Recreacion.

Los articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente cuadro y, para
una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 1.- Estaley tiene por objeto establecer un
marco normativo que promueva la integracién del
deporte y la salud mental en las politicas publicas,
con el fin de fomentar el bienestar integral de la
poblacién en todo el territorio nacional. Es de
aplicacién general y obligatoria en el territrio
nacional, en todos los niveles de gobierno,
asegurando que el deporte y la salud mental sean
reconocidos y promovidos como componentes
esenciales del bienestar fisico, mental y social.

Articulo 2.- Los objetivos de esta ley son los siguientes:

a) Establecer un marco legal que promueva la
integracién del deporte y la salud mental en todas
las politicas publicas, garantizando su
implementacion coordinada y efectiva en el ambito
de la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad
social y el bienestar general.

b) Fomentar la prevencion de enfermedades fisicas
y mentales mediante la promocién del deporte y la
actividad fisica como herramientas clave para el
bienestar integral, y establecer programas de salud
mental que incluyan componentes fisicos para
mejorar la calidad de- vida.

¢) Incorporar de manera transversal la salud mental
y el deporte en los curriculos educativos atodos los
niveles, promoviendo la formaciéon de individuos
que valoren y practiquen habitos saludables que
contribuyan a su bienestar fisico y mental.

d) Desarrollar programas que utilicen el deporte y la
actividad fisica como medios para la rehabilitacion y
reintegracion de personas con trastornos
mentales, personas con discapacidad y otros
grupos vulnerables, facilitando su inclusién social y
laboral.

e) Incentivar la participacion activa de la sociedad
civil, el sector privado y otros actores relevantes en
la implementacion de politicas y programas que
integren el deporte y la salud mental, fomentando
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alianzas estratégicas que contribuyan al desarrollo
sostenible de estas iniciativas.
CAPITULO |

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE SALUD MENTAL

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto
establecer un marco legal para la salud mental
que promueva, regule y garantice el pleno
ejercicio del derecho a la salud mental de las
personas en todo su ciclo de vida, bajo un modelo
de atencion integral y comunitario.

Articulo 3.- Sustitiyase el articulo 1 por el siguiente:

"Art. 1.- Objeto.- EI objeto de la presente Ley es
establecer un marco legal para la salud mental que
promueva, regule y garantice el pleno ejercicio del
derecho a la salud mental de las personas en todo su
ciclo de vida, bajo un modelo de atencién integral y
comunitario.

Se reconoce explicitamente la importancia del
deporte y la actividad fisica como elementos
fundamentales en la prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de trastornos mentales, y se
establece la obligacion de integrar estos elementos
en todas las politicas y programas de salud mental."

Art. 3.- Fines.- La presente ley tiene como
finalidad:

a) Reconocer a la salud mental como parte de la
atencién integral de salud e impulsar la
consolidacién de una politica nacional en salud
mental, a fin de que el Estado priorice las acciones
en esta materia.
b) Establecer la prevencion integral como eje de la
politica de salud mental con participacién
intersectorial, de las personas naturales y juridicas
de derecho publico o privado, la familia y la

comunidad.
c) Fomentar el bienestar mental, prevenir los
trastornos mentales, proporcionar atencion

integral, promover la recuperacion y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos.
d) Promover la salud integral y el bienestar fisico,
psicolégico, cognitivo, emocional y relacional de
todas las personas, en todo el curso de vida,
considerando su ambito individual, familiar, social
y comunitario.
e) Fomentar el desarrollo de planes y programas
de promocioén de la salud mental y de préacticas de
vida saludables en todo el ciclo de vida, a fin de
prevenir trastornos mentales.
f) Prevenir la  mortalidad, morbilidad,
discriminacion, discapacidad, a través de la
atencion oportuna, que incluya la promocion,
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y cuidados
paliativos, basados en la mejor evidencia cientifica
disponible.

g) Eliminar los internamientos a largo plazo de las
personas con trastornos mentales sin finalidad
terapéutica.

h) Promover la inclusién social, familiar, educativa,
laboral, econémica y comunitaria de las personas

Articulo 4.- Incorpérese al articulo 3 el siguiente literal:

Art. 3.- Fines.- La presente ley tiene como finalidad:

a) Reconocer a la salud mental como parte de la
atencion integral de salud e impulsar la consolidacion de
una politica nacional en salud mental, a fin de que el
Estado priorice las acciones en esta materia.
b) Establecer la prevencion integral como eje de la
politica de salud mental con participacién intersectorial,
de las personas naturales y juridicas de derecho publico
o privado, la familia 'y la  comunidad.
c) Fomentar el bienestar mental, prevenir los trastornos
mentales, proporcionar atencién integral, promover la
recuperacion y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos.
d) Promover la salud integral y el bienestar fisico,
psicolégico, cognitivo, emocional y relacional de todas
las personas, en todo el curso de vida, considerando su
ambito individual, familiar, social y comunitario.
e) Fomentar el desarrollo de planes y programas de
promocion de la salud mental y de préacticas de vida
saludables en todo el ciclo de vida, a fin de prevenir
trastornos mentales.
f) Prevenir la mortalidad, morbilidad, discriminacién,
discapacidad, a través de la atencién oportuna, que

incluya la promocion, prevencion, tratamiento,
rehabilitacion y cuidados paliativos, basados en la mejor
evidencia cientifica disponible.

g) Eliminar los internamientos a largo plazo de las
personas con trastornos mentales sin finalidad
terapéutica.

h) Promover la inclusidon social, familiar, educativa,
laboral, econdémica y comunitaria de las personas con
trastornos mentales, con el fin de amparar el desarrollo
de sus derechos humanos.
i) Garantizar el acceso a servicios de salud mental de

2
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con trastornos mentales, con el fin de amparar el
desarrollo de sus derechos humanos.
i) Garantizar el acceso a servicios de salud mental
de calidad, calidez, en ambientes seguros y la
disponibilidad de los mismos para la atencion
integral, a través del Sistema Nacional de Salud.

calidad, calidez, en ambientes seguros y la
disponibilidad de los mismos para la atencion integral, a
través del Sistema Nacional de Salud.

j) Promover el deporte vy la actividad fisica como
herramientas fundamentales para la prevencion y
tratamiento de trastornos mentales, incluyendo la
reduccion del estrés, la ansiedad, y la depresion, y
contrarrestar los efectos del sedentarismo
inducido por el uso excesivo de dispositivos
electronicos.

Art. 8.- Atencién a nifias, nifios y adolescentes.-
Las nifias, nifilos y adolescentes recibiran atencion
integral e integrada en salud mental.

Los servicios de salud del primer nivel de atencion
deberan tener la capacidad resolutiva para la
deteccién temprana de trastornos mentales y su
atencion oportuna.

Las instituciones del Sistema Nacional de Salud
deberan implementar servicios especializados de
salud mental para nifias, nifios y adolescentes,
bajo la rectoria y de conformidad con la normativa
que expida la Autoridad Sanitaria Nacional.

La Autoridad Educativa Nacional debera
establecer los programas de prevencion de
trastornos mentales en el entorno educativo, y en
coordinacion con la Autoridad Sanitaria Nacional,
establecer los programas para el abordaje
temprano de casos de nifias, nifios y adolescentes
gue requieran atencion multidisciplinaria, la misma
que se brindara en la red de servicios de salud
mental.

En todos los procesos de atencion en salud
mental, se respetara el interés superior del nifio.

Articulo 5.- Sustitiyase el primer inciso del Art. 8 por el
siguiente:

Art. 8.- Atencidn a nifias, niflos y adolescentes.- Las
nifias, nifios y adolescentes recibirdn atencion integral e
integrada en salud mental, incluyendo programas
especificos dentro de los entornos educativos
que promuevan la actividad fisica regular como
estrategia para mejorar el bienestar mental, reducir
los efectos del sedentarismo 'y prevenir
trastornos mentales. Las instituciones educativas
deberan articular estos programas con los servicios
de salud mental del Sistema Nacional de Salud.

Los servicios de salud del primer nivel de atencién
deberan tener la capacidad resolutiva para la deteccion
temprana de trastornos mentales y su atencion
oportuna.

Las instituciones del Sistema Nacional de Salud
deberan implementar servicios especializados de salud
mental para nifias, nifios y adolescentes, bajo la rectoria
y de conformidad con la normativa que expida la
Autoridad Sanitaria Nacional.

La Autoridad Educativa Nacional debera establecer los
programas de prevencién de trastornos mentales en el
entorno educativo, y en coordinacion con la Autoridad
Sanitaria Nacional, establecer los programas para el
abordaje temprano de casos de nifias, nifios y
adolescentes que requieran atencidon multidisciplinaria,
la misma que se brindara en la red de servicios de salud
mental.

En todos los procesos de atencion en salud mental, se
respetara el interés superior del nifio.

Art. 16.- Deberes del Estado.- Para la aplicacion
de la presente Ley, son deberes del Estado:

a) Impulsar la politica nacional de salud mental, a
fin de promover la atencién integral de salud en
todo el ciclo de vida, que incluira la promocion,
prevencién, tratamiento, rehabilitaciéon e inclusién
de las personas;
b) Garantizar a las personas, que requieran
atencion en salud mental, los servicios,
tratamientos y medicamentos, basados en la

Articulo 6.- Incorpdrese al articulo 16 el siguiente literal:

Art. 16.- Deberes del Estado.- Para la aplicacion de la
presente Ley, son deberes  del Estado:

a) Impulsar la politica nacional de salud mental, a fin de
promover la atencién integral de salud en todo el ciclo
de vida, que incluirA la promocién, prevencion,
tratamiento, rehabilitacién e inclusion de las personas;
b) Garantizar a las personas, que requieran atencién en
salud mental, los servicios, tratamientos vy
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mejor evidencia cientifica para prevenir, promovetr,
conservar 0 recuperar su salud mental. El
financiamiento de estos servicios se realizara en
la Red Publica Integral de Salud, conforme lo
dispuesto en la Constitucién de la Republica;
c¢) Desarrollar la articulacion intersectorial, a fin de
que el abordaje de la salud mental se brinde de
manera coordinada entre todos los miembros del
Sistema Nacional de Salud y de otras entidades
competentes en inclusion social, laboral,
gobiernos auténomos descentralizados, entre
otros;

d) Incluir en la politica publica la garantia de
inclusién, soporte y proteccién para personas que
requieran atencion de salud mental y se
encuentren en estado de abandono, mediante la
implementacion de acciones de fortalecimiento de
redes de apoyo Yy vinculacién familia; v,
comunitaria;

e) Promover la participacién social de usuarios y
familiares en la politica nacional de salud mental;
y, la creacién de grupos de apoyo, para fortalecer
el acompafiamiento por parte de familiares o
amigos del entorno de las personas que requieran
atencion de salud mental;
f) Prevenir y erradicar todo tipo de estigmatizacion,
discriminacion, violencia y revictimizacion a las
personas sujetas a atencién en salud mental, por
tener o padecer, de manera permanente 0
transitoria un trastorno mental;
g) Realizar de forma periodica programas de
capacitacibn en materia de salud mental,
particularmente en temas de prevencion, atencion,
proteccién y reparacion;
h) Garantizar los servicios y el apoyo de salud
mental basados en la comunidad en situaciones
de emergencia y contextos humanitarios;
i) Fortalecer la profesionalizacion y capacitacion
permanente de los profesionales de la salud
mental y agentes comunitarios;
j) Respetar, promover y garantizar el pleno goce
de los derechos humanos de las personas que
padezcan trastornos mentales; o, que estén
siendo atendidas por esta causa;
k) Adoptar politicas en los ambitos determinantes
de la salud mental;
[) Controlar el funcionamiento de establecimientos
de salud mental;
m) Otros que se estipulen en la Constitucion, esta
Ley y la normativa que se emita para su aplicacion.

medicamentos, basados en la mejor evidencia cientifica
para prevenir, promover, conservar o recuperar su salud
mental. El financiamiento de estos servicios se realizara
en la Red Pdublica Integral de Salud, conforme lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica;
c) Desarrollar la articulacion intersectorial, a fin de que
el abordaje de la salud mental se brinde de manera
coordinada entre todos los miembros del Sistema
Nacional de Salud y de otras entidades competentes en
inclusion social, laboral, gobiernos auténomos
descentralizados, entre otros;
d) Incluir en la politica publica la garantia de inclusion,
soporte y proteccibn para personas que requieran
atencion de salud mental y se encuentren en estado de
abandono, mediante la implementacién de acciones de
fortalecimiento de redes de apoyo y vinculacién familia;
Y, comunitaria,;
e) Promover la participacién social de usuarios y
familiares en la politica nacional de salud mental; y, la
creacion de grupos de apoyo, para fortalecer el
acompafiamiento por parte de familiares o amigos del
entorno de las personas que requieran atencién de
salud mental;
f) Prevenir y erradicar todo tipo de estigmatizacion,
discriminacion, violencia y revictimizaciébn a las
personas sujetas a atencion en salud mental, por tener
0 padecer, de manera permanente o transitoria un
trastorno mental;
g) Realizar de forma periédica programas de
capacitacion en materia de salud mental,
particularmente en temas de prevencion, atencion,
proteccién reparacion;
h) Garantizar los servicios y el apoyo de salud mental
basados en la comunidad en situaciones de emergencia
y contextos humanitarios;
i) Fortalecer la profesionalizaciéon y capacitacion
permanente de los profesionales de la salud mental y
agentes comunitarios;
j) Respetar, promover y garantizar el pleno goce de los
derechos humanos de las personas que padezcan
trastornos mentales; o, que estén siendo atendidas por
esta causa,;
k) Adoptar politicas en los ambitos determinantes de la
salud mental;
[) Controlar el funcionamiento de establecimientos de
salud mental;
m) Otros que se estipulen en la Constitucion, esta Ley y
la normativa que se emita para su aplicacién.

n) Promover la actividad fisica como parte esencial
de las politicas de salud mental, especialmente en la
prevencidony tratamiento de trastornos mentales en
contextos donde el sedentarismo, provocado por el
uso excesivo de dispositivos electronicos, sea
prevalente. El Estado debera desarrollar
programas especificos en entornos educativos,
laborales y comunitarios para fomentar la actividad
fisicay combatir el sedentarismo.
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Articulo 7.- Sustitiyase el primer inciso del Art. 28 por
el siguiente:
Art. 28.- Promocion de la salud mental.- La | Art. 28.- Promocion de la salud mental.- La Autoridad
Autoridad  Sanitaria  Nacional desarrollara | Sanitaria Nacional desarrollara programas de

programas de promocién de la salud que incluirdn
acciones de promocién por ciclo de vida en salud
mental, con énfasis en nifias, nifios, adolescentes
y adultos mayores; y, dictara la normativa a fin de
que los integrantes del sistema nacional de salud
desarrollen dichas actividades en el ambito de sus
competencias. Dicha normativa incluira las
estrategias globales para la promocion de la salud
mental.

Las entidades competentes en materia de salud,
educacion, inclusion social, trabajo, vivienda,
deporte, justicia, los gobiernos auténomos
descentralizados y otras entidades competentes,
deberdn implementar planes, programas Yy
proyectos, a fin de incidir en los determinantes de
la salud mental que afecten la calidad de vida de
todas las personas para promover, mantener,
mejorar y recuperar la salud mental a nivel
individual y colectivo.

Las entidades sefialadas, en el ambito de su
competencia deberan desarrollar acciones
orientadas a que la poblacién conozca y se
sensibilice sobre los trastornos mentales, el
suicidio, intento suicida, el consumo problematico
de alcohol, tabaco u otras drogas y la violencia en
todas sus formas; a fin de eliminar Ila
estigmatizacion y discriminacion de las personas
que sufran trastornos, enfermedades o
discapacidades mentales.

promocion de la salud que incluiran acciones de
promocidn por ciclo de vida en salud mental, con énfasis
en nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores; v,
dictarda la normativa a fin de que los integrantes del
sistema nacional de salud desarrollen dichas
actividades en el ambito de sus competencias. Dicha
normativa incluird las estrategias globales para la
promocion de la salud mental, integrando de manera
explicita la actividad fisica como una herramienta
clave para la mejora del bienestar mental y la
reduccion del sedentarismo. Se fomentara la
colaboracidn intersectorial entre las entidades de
salud, educacién y deporte para implementar
programas efectivos que promuevan la salud
mental a través de la actividad fisica.

Las entidades competentes en materia de salud,
educacion, inclusién social, trabajo, vivienda, deporte,
justicia, los gobiernos auténomos descentralizados y
otras entidades competentes, deberan implementar
planes, programas y proyectos, a fin de incidir en los
determinantes de la salud mental que afecten la calidad
de vida de todas las personas para promover, mantener,
mejorar y recuperar la salud mental a nivel individual y
colectivo.

Las entidades sefialadas, en el &ambito de su
competencia deberan desarrollar acciones orientadas a
que la poblacién conozca y se sensibilice sobre los
trastornos mentales, el suicidio, intento suicida, el
consumo problematico de alcohol, tabaco u otras drogas
y la violencia en todas sus formas; a fin de eliminar la
estigmatizacion y discriminacién de las personas que
sufran trastornos, enfermedades o discapacidades
mentales.

Articulo 8.- Agréguese a continuacién del Art. 28 el
siguiente articulo:

Articulo 28.1 - Relacién entre Sedentarismo y Salud
Mental.- EI Estado reconocera el impacto negativo
del sedentarismo en la salud mental, especialmente
en jovenes, y desarrollara politicas y programas que
promuevan la actividad fisica como una forma de
combatir el sedentarismo y sus efectos adversos en
la salud mental. Estos programas se implementaran
en colaboracion con entidades educativas,
laborales y comunitarias, asegurando que la
actividad fisica sea accesible y promovida en
todos los entornos

sociales.

Art. 42.- Requerimientos para internamiento.- Para
el internamiento de una persona con un

Articulo 9.- Incorpérese al articulo 42 el siguiente literal:
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diagnostico de trastorno mental grave o un
trastorno mental que pueda producir riesgo para la
vida o integridad fisica propia o de terceros, se
requerira lo siguiente:

a) El consentimiento libre e informado de la
persona o de su representante legal, tutor o
curador, conforme a lo dispuesto en esta ley; o, la
orden de juez competente, segln lo dispuesto en
esta Ley;
b) El diagnéstico e indicacion de la necesidad de
internacion emitidos por parte del médico tratante.
c) La estrategia terapéutica sugerida, sus
modalidades, condiciones y temporalidad, segun
lo establecido en la presente ley;
d) Otros requisitos definidos por la Autoridad
Sanitaria Nacional con el objeto de garantizar el
respeto a los derechos humanos, la autonomia y
el tratamiento integral y adecuado a la condicion
de salud de la persona.

En todos los casos, previamente se deberan

agotar los medios ambulatorios para el
tratamiento.

En estos casos, el representante legal del
establecimiento de salud, notificard a la

Defensoria del Pueblo de su jurisdiccion sobre el
internamiento, la misma que, conforme sus
competencias, verificara el cumplimiento de este
articulo.

Art. 42.- Requerimientos para internamiento.- Para el
internamiento de una persona con un diagnostico de
trastorno mental grave o un trastorno mental que pueda
producir riesgo para la vida o integridad fisica propia o
de terceros, se requerira lo siguiente:

a) El consentimiento libre e informado de la persona o
de su representante legal, tutor o curador, conforme a lo
dispuesto en esta ley; o, la orden de juez competente,
segln lo dispuesto en esta Ley;
b) El diagndstico e indicacién de la necesidad de
internacién emitidos por parte del médico tratante.
c) La estrategia terapéutica sugerida, sus modalidades,
condiciones y temporalidad, segun lo establecido en la
presente ley;
d) Otros requisitos definidos por la Autoridad Sanitaria
Nacional con el objeto de garantizar el respeto a los
derechos humanos, la autonomia y el tratamiento
integral y adecuado a la condicion de salud de la
persona.

e) Incorporar la actividad fisica como parte integral
del tratamiento durante el internamiento, siempre
que las condiciones del paciente lo permitan, con
el fin de promover su recuperacion a través de
practicas que mejoren su bienestar mental y fisico.
Este componente deberd ser evaluado y ajustado
por el equipo interdisciplinario de salud mental.

En todos los casos, previamente se deberan agotar los
medios ambulatorios para el tratamiento.

En estos casos, el representante legal del
establecimiento de salud, notificara a la Defensoria del
Pueblo de su jurisdiccién sobre el internamiento, la
misma que, conforme sus competencias, verificara el
cumplimiento de este articulo.

CAP

iTuLon

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE SALUD

Art. 3.- La salud es el completo estado de
bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. Es un
derecho  humano inalienable, indivisible,
irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y
garantia es responsabilidad primordial del Estado;
y, el resultado de un proceso colectivo de
interaccion donde Estado, sociedad, familia e
individuos convergen para la construccion de
ambientes, entornos y estilos de vida saludables.

Articulo 10.- Sustitayase el articulo 3 por el siguiente:

"Art. 3.- La salud es el estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible,
cuya proteccién y garantia es responsabilidad primordial
del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de
interaccion donde Estado, sociedad, familia e
individuos convergen para la construccion de
ambientes, entornos y estilos de vida saludables.
Este concepto incluye el reconocimiento de la
actividad fisica regular como un componente
fundamental para el bienestar integral, necesario
para prevenir enfermedades fisicas y mentales,
mejorar la calidad de vida, y reducir el impacto del
sedentarismo.
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Art. 11.- Los programas de estudio de
establecimientos de educacién publica, privada,
municipales y fiscomicionales, en todos sus
niveles y modalidades, incluiran contenidos que
fomenten el conocimiento de los deberes y
derechos en salud, habitos y estilos de vida
saludables, promuevan el auto cuidado, la
igualdad de género, la corresponsabilidad
personal, familiar y comunitaria para proteger la
salud y el ambiente, y desestimulen y prevengan
conductas nocivas.

La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion y Cultura, vigilara
que los establecimientos educativos publicos,
privados, municipales y fiscomisionales, asi como
su personal, garanticen el cuidado, proteccion,
salud mental y fisica de sus educandos.

Articulo 11.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 11
por el siguiente:

Art. 11.- Los programas de estudio en todos los niveles
del sistema educativo nacional deberan incluir
contenidos orientados a la educacién para la salud,
gue abarquen aspectos de prevencion, promociény
cuidado de la salud. Estos programas deberan
integrar la promocién de la actividad fisica como
un componente esencial para el bienestar fisico y
mental, con un enfoque en la prevencién de
trastornos mentales y la reduccién del
sedentarismo, especialmente en la poblacién joven.

La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion y Cultura, vigilara que los
establecimientos  educativos  publicos, privados,
municipales y fiscomisionales, asi como su personal,
garanticen el cuidado, proteccioén, salud mental y fisica
de sus educandos.

Art. 14.- Quienes forman parte del Sistema
Nacional de Salud, implementardn planes y
programas de salud mental, con base en la
atencién integral, privilegiando los grupos

vulnerables, con enfoque familiar y comunitario,
promoviendo la reinsercion social de las personas
con enfermedad mental.

Articulo 12.- Sustitiyase el articulo 14 por el siguiente:

Art. 14.- Las autoridades de salud elaboraran planes
y programas especificos parala atencion de la salud
mental, con la participacién de las comunidades y
en coordinacion con otras instituciones publicas y
privadas. Estos planes y programas deberan incluir
la promocion de la actividad fisica como una
estrategia fundamental para la prevencion vy
tratamiento de trastornos mentales, abordando de
manera integral el bienestar fisico y mental.

Art. 69.- La atencion integral y el control de
enfermedades no transmisibles, crénico -
degenerativas, congénitas, hereditarias y de los
problemas declarados prioritarios para la salud
publica, se realizara mediante la accién
coordinada de todos los integrantes del Sistema
Nacional de Salud y de la participacion de la
poblacién en su conjunto.

Comprendera la investigacion de sus causas,
magnitud e impacto sobre la salud, vigilancia
epidemioldgica, promocién de habitos y estilos de
vida saludables, prevencion, recuperacion,
rehabilitacion, reinsercion social de las personas
afectadas y cuidados paliativos.

Los integrantes del Sistema Nacional de Salud
garantizardn la disponibilidad y acceso a
programas y medicamentos para estas
enfermedades, con énfasis en medicamentos
genéricos, priorizando a los grupos vulnerables.

Articulo 13.- A”lddase como Ultimo inciso del articulo 69
lo siguiente:

Art. 69.- La atencidon integral y el control de
enfermedades no transmisibles, cronico -
degenerativas, congénitas, hereditarias y de los

problemas declarados prioritarios para la salud publica,
se realizard mediante la accién coordinada de todos los
integrantes del Sistema Nacional de Salud y de la
participacion de la poblacion en su conjunto.

Comprendera la investigacion de sus causas, magnitud

impacto sobre la salud, vigilancia epidemioldgica,
promocidon de habitos y estilos de vida saludables,
prevencién, recuperacion, rehabilitacion, reinsercion
social de las personas afectadas y cuidados paliativos.

Los integrantes del Sistema Nacional de Salud
garantizaran la disponibilidad y acceso a programas y
medicamentos para estas enfermedades, con énfasis en
medicamentos genéricos, priorizando a los grupos
vulnerables.
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Las politicas y programas de salud publica
incluiran acciones orientadas a la prevencién vy
control de enfermedades no transmisibles, con un
enfoque integral que incorpore la promocion de la
actividad fisica como una medida preventiva
esencial. Estas politicas deberdn considerar la
relacion entre el sedentarismo y las enfermedades
cronicas, incluyendo las afecciones de salud
mental, y promover la actividad fisica regular como
parte de las estrategias de manejo de estas
enfermedades.

Art. 259.- Para efectos de esta Ley, se entiende
por:

Acreditacion de servicios de salud.- Es el proceso
voluntario realizado con regularidad vy
periodicidad, de caracter reservado, a través del
cual un servicio de salud, independientemente de
su nivel es evaluado por un organismo técnico
calificado, de acuerdo a un conjunto de normas
que describe las actividades y estructuras que
contribuyen en forma directa a los resultados
deseados para los pacientes-usuarios, el
cumplimiento de estas normas busca alcanzar un
Optimo nivel de calidad de atencién teniendo en
cuenta los recursos disponibles.

Aditivos alimentarios.- Son sustancias 0 mezclas
de sustancias de origen natural o artificial, que por
si solas no se consumen directamente como
alimentos, tengan o no valor nutritivo y se
adicionan en limites permitidos durante la
produccion, manipulacion, fabricacion,
elaboracién, tratamiento o0 conservacion de
alimentos.

Agentes de las medicinas tradicionales.- Son
aguellos sanadores que intervienen en diferentes
ambitos de la salud, cuyas denominaciones son
particulares a cada una de las nacionalidades y
pueblos, y su reconocimiento proviene de las
propias comunidades donde prestan sus servicios.
Las condiciones y caracteristicas formales y
temporales de su formacién son propias de su
tradicion y cultura ancestral.

Alimento.- Es todo producto natural o artificial que
ingerido aporta al organismo de los seres
humanos o de los animales, los materiales y la
energia necesarios para el desarrollo de los
procesos biolégicos.

Comprende también las sustancias y mezclas de
las mismas que se ingieren por habito o
costumbre, tengan o no valor nutritivo.

Alimentos genéticamente modificados.- Son
aquellos que contienen o estan compuestos por

Articulo 14.- Incorpérense al articulo 259 las siguientes
definiciones:

Art. 259.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Acreditacion de servicios de salud.- Es el proceso
voluntario realizado con regularidad y periodicidad, de
caracter reservado, a través del cual un servicio de
salud, independientemente de su nivel es evaluado por
un organismo técnico calificado, de acuerdo a un
conjunto de normas que describe las actividades y
estructuras que contribuyen en forma directa a los
resultados deseados para los pacientes-usuarios, el
cumplimiento de estas normas busca alcanzar un
Optimo nivel de calidad de atencién teniendo en cuenta
los recursos disponibles.

Aditivos alimentarios.- Son sustancias o mezclas de
sustancias de origen natural o artificial, que por si solas
no se consumen directamente como alimentos, tengan
0 no valor nutritivo y se adicionan en limites permitidos
durante la produccién, manipulacidn, fabricacion,
elaboracion, tratamiento o conservacion de alimentos.

Agentes de las medicinas tradicionales.- Son aquellos
sanadores que intervienen en diferentes ambitos de la
salud, cuyas denominaciones son particulares a cada
una de las nacionalidades y pueblos, y su
reconocimiento proviene de las propias comunidades
donde prestan sus servicios. Las condiciones y
caracteristicas formales y temporales de su formacién
son propias de su tradicion y cultura ancestral.

Alimento.- Es todo producto natural o artificial que
ingerido aporta al organismo de los seres humanos o de
los animales, los materiales y la energia necesarios para
el desarrollo de los procesos  biolégicos.

Comprende también las sustancias y mezclas de las
mismas que se ingieren por habito o costumbre, tengan
0 no valor nutritivo.

Alimentos genéticamente modificados.- Son aquellos
que contienen 0 estan compuestos por organismos
genéticamente modificados o han sido producidos a
partir de ellos.
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organismos genéticamente modificados o han
sido producidos a partir  de ellos.

Alimento natural.- Es aquel que se utiliza como se
presenta en la naturaleza sin haber sufrido
transformacion en sus caracteres o en su
composicién, pudiendo ser sometido a procesos
prescritos por razones de higiene, o las necesarias
para la separacion de partes no comestibles.

Alimento procesado.- Es toda materia alimenticia
natural o artificial que para el consumo humano ha
sido sometida a operaciones tecnolégicas
necesarias para su transformacién, modificaciéon y
conservacion, que se distribuye y comercializa en
envases rotulados bajo una marca de fabrica
determinada.

El término alimento procesado, se extiende a
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, aguas de

mesa, condimentos, especias y aditivos
alimentarios.
Atenciéon farmacéutica.- Es la asistencia al

paciente por parte del quimico farmacéutico o
bioquimico farmacéutico en el seguimiento del
tratamiento farmaco terapéutico, dirigido a
contribuir con el médico y otros profesionales de
la salud, en la consecucion de los resultados
previstos y el logro del maximo beneficio
terapéutico.

Bancos de sangre.- Son servicios de salud,
técnicos, especializados y calificados, encargados
de realizar la extraccién, preparacion,
conservacion, almacenamiento y suministro de la
sangre humana, sus componentes y derivados.

Bancos de tejidos.- Son servicios de salud
técnicos, especializados y calificados, que tienen
por mision garantizar la calidad de los tejidos
desde su obtencién hasta su utilizacion clinica.

Botiquines.- Son establecimientos farmacéuticos
autorizados para expender al publico, Unicamente
la lista de medicamentos y otros productos que
determine la autoridad sanitaria nacional,
funcionaran en zonas rurales en las que no existan
farmacias y deben cumplir en todo tiempo con
practicas adecuadas de almacenamiento.

Casas de representacion.- Son los
establecimientos farmacéuticos autorizados para
realizar promocion médica, importacion y venta al
por mayor a terceros de los productos elaborados
por sus representados. Deben cumplir con buenas
practicas de almacenamiento y distribucion
determinadas por la autoridad sanitaria nacional.

Alimento natural.- Es aquel que se utiliza como se
presenta en la naturaleza sin haber sufrido
transformacion en sus caracteres o en su composicion,
pudiendo ser sometido a procesos prescritos por
razones de higiene, o las necesarias para la separacion
de partes no comestibles.

Alimento procesado.- Es toda materia alimenticia natural
o artificial que para el consumo humano ha sido
sometida a operaciones tecnologicas necesarias para
su transformacién, modificacién y conservacion, que se
distribuye y comercializa en envases rotulados bajo una
marca de fabrica determinada.

El término alimento procesado, se extiende a bebidas
alcohdlicas y no alcohdlicas, aguas de mesa,
condimentos, especias Yy aditivos alimentarios.

Atencién farmacéutica.- Es la asistencia al paciente por
parte del quimico farmacéutico o0 bioquimico
farmacéutico en el seguimiento del tratamiento farmaco
terapéutico, dirigido a contribuir con el médico y otros
profesionales de la salud, en la consecucion de los
resultados previstos y el logro del maximo beneficio
terapéutico.

Bancos de sangre.- Son servicios de salud, técnicos,
especializados y calificados, encargados de realizar la
extraccion, preparacion, conservacién, almacenamiento
y suministro de la sangre humana, sus componentes y
derivados.

Bancos de tejidos.- Son servicios de salud técnicos,
especializados y calificados, que tienen por misién
garantizar la calidad de los tejidos desde su obtencion
hasta Su utilizacion clinica.

Botiquines.- Son establecimientos farmacéuticos
autorizados para expender al publico, Unicamente la
lista de medicamentos y otros productos que determine
la autoridad sanitaria nacional; funcionaran en zonas
rurales en las que no existan farmacias y deben cumplir
en todo tiempo con practicas adecuadas de
almacenamiento.

Casas de representacién.- Son los establecimientos
farmacéuticos autorizados para realizar promocion
médica, importacién y venta al por mayor a terceros de
los productos elaborados por sus representados. Deben
cumplir con buenas practicas de almacenamiento y
distribucién determinadas por la autoridad sanitaria
nacional. Requieren para su funcionamiento de la
direccion técnica responsable de un profesional quimico
farmacéutico 0 bioquimico farmacéutico.

Ciclo producciéon - consumo.- Son las etapas o fases
involucradas en la produccién, manipulacion,
almacenamiento, transporte, distribucion, importacion,
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Requieren para su funcionamiento de la direccion
técnica responsable de un profesional quimico
farmacéutico o  bioquimico  farmacéutico.

Ciclo producciéon - consumo.- Son las etapas o
fases involucradas en la  produccion,
manipulacion, almacenamiento,  transporte,
distribucion, importacion, exportacion,
comercializaciéon, expendio y consumo de
productos.

Componentes anatémicos.- Son los 6rganos,
tejidos, células, sus derivados y en general todas
las partes del organismo humano.

Desechos.- Son los residuos o desperdicios en
cualquier estado de la materia, producto de
actividades industriales, comerciales y de la
comunidad; se clasifican en comunes, infecciosos
y especiales o] peligrosos.

Desechos comunes.- Son aquellos que no
representan riesgo para la salud humana, animal
0 el ambiente.

Desechos peligrosos.- Son aquellos resultantes
de un proceso de produccion, transformacién,
reciclaje, utilizacién o consumo y que tengan algin
compuesto con  caracteristicas  reactivas,
inflamables, corrosivas, infecciosas o téxicas, que
presenten un riesgo para la salud humana, los
recursos naturales y el ambiente.

Desechos infecciosos.- Son aquellos que
contienen gérmenes patégenos y representan
riesgo para la salud; se generan en los
establecimientos de salud humana, veterinarios,
morgues y otros.

Dispositivos médicos.- Son los articulos,
instrumentos, aparatos, artefactos o invenciones
mecanicas, incluyendo sus componentes, partes o
accesorios, fabricado, vendido o recomendado
para uso en diagndstico, tratamiento curativo o
paliativo, prevencion de wuna enfermedad,
trastorno o estado fisico anormal o sus sintomas,
para reemplazar o modificar la anatomia o un
proceso fisiolégico o controlarla. Incluyen las
amalgamas, barnices, sellantes y mas productos
dentales similares.

Distribuidoras farmacéuticas.- Son
establecimientos farmacéuticos autorizados para
realizar importacion, exportaciéon y venta al por
mayor de medicamentos en general de uso
humano, especialidades farmacéuticas, productos
para la industria farmacéutica, auxiliares médico-
quirargico, dispositivos  médicos, insumos

exportacién, comercializacion, expendio y consumo de
productos.

Componentes anatémicos.- Son los 6rganos, tejidos,
células, sus derivados y en general todas las partes del
organismo humano.

Desechos.- Son los residuos o desperdicios en cualquier
estado de la materia, producto de actividades
industriales, comerciales y de la comunidad; se
clasifican en comunes, infecciosos y especiales o
peligrosos.

Desechos comunes.- Son aquellos que no representan
riesgo para la salud humana, animal o el ambiente.

Desechos peligrosos.- Son aquellos resultantes de un
proceso de produccién, transformacién, reciclaje,
utilizacion o consumo y que tengan algin compuesto
con caracteristicas reactivas, inflamables, corrosivas,
infecciosas o tdxicas, que presenten un riesgo para la
salud humana, los recursos naturales y el ambiente.

Desechos infecciosos.- Son aquellos que contienen
gérmenes patdgenos y representan riesgo para la salud;
se generan en los establecimientos de salud humana,
veterinarios, morgues y otros.

Dispositivos médicos.- Son los articulos, instrumentos,
aparatos, artefactos 0 invenciones mecanicas,
incluyendo sus componentes, partes 0 accesorios,
fabricado, vendido o recomendado para uso en
diagnostico, tratamiento curativo o paliativo, prevencion
de una enfermedad, trastorno o estado fisico anormal o
sus sintomas, para reemplazar o modificar la anatomia
0 un proceso fisioldgico o controlarla. Incluyen las
amalgamas, barnices, sellantes y mas productos
dentales similares.

Distribuidoras farmacéuticas.- Son establecimientos
farmacéuticos autorizados para realizar importacion,
exportacion y venta al por mayor de medicamentos en
general de uso humano, especialidades farmacéuticas,
productos para la industria farmacéutica, auxiliares
médico-quirdrgico, dispositivos médicos, insumos
médicos, cosméticos y productos higiénicos. Deben
cumplir con las buenas préacticas de almacenamiento y
distribucién determinadas por la autoridad sanitaria
nacional. Funcionaran bajo la representacion vy
responsabilidad técnica de un quimico farmacéutico o
bioquimico farmacéutico.

Donante.- Es la persona de la cual, durante su vida o
después de su muerte, se extraen componentes
anatémicos en buen estado funcional, para
trasplantarlos en otra persona o utilizarlos con fines
terapéuticos o} de investigacion.
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médicos, cosmeéticos y productos higiénicos.
Deben cumplir con las buenas practicas de
almacenamiento y distribucion determinadas por
la autoridad sanitaria nacional. Funcionaran bajo
la representacion y responsabilidad técnica de un
quimico farmacéutico o bioquimico farmacéutico.

Donante.- Es la persona de la cual, durante su vida
o después de su muerte, se extraen componentes
anatémicos en buen estado funcional, para
trasplantarlos en otra persona o utilizarlos con
fines  terapéuticos o de investigacion.

Enfermedad Catastréfica.- Es aquella que cumple
con las siguientes caracteristicas:

a) Que implique un alto riesgo para la vida de la
persona;

b) Que sea una enfermedad crénica y por lo tanto
que su atencibnh no sea emergente; Y,
c) Que su tratamiento pueda ser programado o
que el valor promedio de su tratamiento mensual

sea mayor al determinado en el Acuerdo
Ministerial de la  Autoridad Sanitaria.
Enfermedades Raras y Huérfanas: Las

enfermedades raras o huérfanas, incluidas las de
origen genético, son aquellas enfermedades
potencialmente mortales, o debilitantes a largo
plazo, de baja prevalencia y de alta complejidad.

Nota: Definiciones de Enfermedades Catastrdfica,
Raras y Huérfanas agregadas por Ley No. O,
publicada en Registro Oficial 625 de 24 de Enero

del 2012 (ver...).

Emergencia sanitaria.- Es toda situacién de riesgo
de afeccion de la salud originada por desastres
naturales o por accibn de las personas,
fendmenos climéticos, ausencia o precariedad de
condiciones de saneamiento basico que favorecen
el incremento de enfermedades transmisibles.
Requiere la intervencion especial del Estado con
movilizacion de recursos humanos, financieros u
otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el
impacto en la salud de las poblaciones mas
vulnerables.

La emergencia sanitaria debera ser declarada por
el Presidente de la Republica conforme lo manda
la Constitucion Politica.

Farmacias.- Son establecimientos farmacéuticos
autorizados para la dispensacion y expendio de
medicamentos de uso y consumo humano,
especialidades farmacéuticas, productos
naturales procesados de uso medicinal, productos
biolégicos, insumos vy dispositivos médicos,

Enfermedad Catastréfica.- Es aquella que cumple con
las siguientes caracteristicas:

a) Que implique un alto riesgo para la vida de la persona;
b) Que sea una enfermedad crénica y por lo tanto que
su atencién no sea emergente; Y,
c) Que su tratamiento pueda ser programado o que el
valor promedio de su tratamiento mensual sea mayor al
determinado en el Acuerdo Ministerial de la Autoridad
Sanitaria.

Enfermedades Raras y Huérfanas: Las enfermedades
raras o huérfanas, incluidas las de origen genético, son
aquellas enfermedades potencialmente mortales, o
debilitantes a largo plazo, de baja prevalencia y de alta
complejidad.

Nota: Definiciones de Enfermedades Catastrofica,
Raras y Huérfanas agregadas por Ley No. 0, publicada
en Registro Oficial 625 de 24 de Enero del 2012 (ver...).

Emergencia sanitaria.- Es toda situacion de riesgo de
afeccion de la salud originada por desastres naturales o
por accion de las personas, fendbmenos climaticos,
ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles. Requiere la intervencion especial del
Estado con movilizacion de recursos humanos,
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o
mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas
vulnerables.

La emergencia sanitaria debera ser declarada por el
Presidente de la Republica conforme lo manda la
Constitucion Politica.

establecimientos  farmacéuticos
autorizados para la dispensacién y expendio de
medicamentos de uso y consumo humano,
especialidades farmacéuticas, productos naturales
procesados de uso medicinal, productos biol6gicos,
insumos y dispositivos médicos, cosméticos, productos
dentales, asi como para la preparacién y venta de
férmulas oficinales y magistrales. Deben cumplir con
buenas practicas de farmacia. Requieren para su
funcionamiento la direccién técnica y responsabilidad de
un profesional quimico farmacéutico o bioquimico
farmacéutico.

Farmacias.- Son

Genética.- Es la ciencia que trata de la reproduccion,
herencia, variacion tanto en estado normal como
anormal o de enfermedad, y del conjunto de fendmenos
y problemas relativos a la descendencia.

Laboratorios farmacéuticos.- Son establecimientos
farmacéuticos autorizados para producir o elaborar
medicamentos en general, especialidades
farmacéuticas, bioldgicos de uso humano o veterinario;
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cosméticos, productos dentales, asi como para la
preparacién y venta de férmulas oficinales y
magistrales. Deben cumplir con buenas practicas
de farmacia. Requieren para su funcionamiento la
direccién técnica y responsabilidad de un
profesional quimico farmacéutico o bioguimico
farmacéutico.

Genética.- Es la ciencia que trata de la
reproduccién, herencia, variacién tanto en estado
normal como anormal o de enfermedad, y del
conjunto de fenédmenos y problemas relativos a la
descendencia.

Laboratorios farmacéuticos.- Son
establecimientos farmacéuticos autorizados para
producir o elaborar medicamentos en general,
especialidades farmacéuticas, bioldgicos de uso
humano o veterinario; deben cumplir las normas
de buenas practicas de  manufactura
determinadas por la autoridad sanitaria nacional;
y, estaran bajo la direccién técnica de quimicos
farmacéuticos o0 bioquimicos farmacéuticos.

Licenciamiento de servicios de salud.- Es el
procedimiento de caracter obligatorio por medio
del cual la autoridad sanitaria nacional otorga el
permiso de funcionamiento a las instituciones
prestadoras de servicios de salud, publicas o
privadas, segun su capacidad resolutiva, niveles
de atencién y complejidad, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos o estandares
minimos indispensables.

Materia prima alimentaria.- Es la sustancia o
mezcla de sustancias, natural o artificial permitida
por la autoridad sanitaria nacional, que se utiliza
para la elaboracion de alimentos y bebidas.

Medicamento.- Es toda preparacion o forma
farmacéutica, cuya formula de composicién
expresada en unidades del sistema internacional,
esta constituida por una sustancia o mezcla de
sustancias, con peso, volumen y porcentajes
constantes, elaborada en laboratorios
farmacéuticos legalmente establecidos, envasada
o0 etiquetada para ser distribuida y comercializada
como eficaz para diagnoéstico, tratamiento,
mitigacion y profilaxis de una enfermedad,
anomalia fisica o sintoma, o el restablecimiento,
correccién o modificacién del equilibrio de las
funciones orgénicas de los seres humanos y de
los animales.

Por extension esta definicibn se aplica a la
asociacion de sustancias de valor dietético, con
indicaciones terapéuticas 0 alimentos
especialmente preparados, que reemplacen

deben cumplir las normas de buenas practicas de
manufactura determinadas por la autoridad sanitaria
nacional; y, estardn bajo la direccion técnica de
quimicos farmacéuticos o bioquimicos farmacéuticos.

Licenciamiento de servicios de salud.- Es el
procedimiento de caracter obligatorio por medio del cual
la autoridad sanitaria nacional otorga el permiso de
funcionamiento a las instituciones prestadoras de
servicios de salud, publicas o privadas, segun su
capacidad resolutiva, niveles de atenciéon y complejidad,
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos o
estandares minimos indispensables.

Materia prima alimentaria.- Es la sustancia o mezcla de
sustancias, natural o artificial permitida por la autoridad
sanitaria nacional, que se utiliza para la elaboracién de
alimentos y bebidas.

Medicamento.- Es toda preparacion o forma
farmacéutica, cuya formula de composicién expresada
en unidades del sistema internacional, esta constituida
por una sustancia o mezcla de sustancias, con peso,
volumen y porcentajes constantes, elaborada en
laboratorios farmacéuticos legalmente establecidos,
envasada o etiquetada para ser distribuida vy
comercializada como eficaz para diagnéstico,
tratamiento, mitigacion y profilaxis de una enfermedad,
anomalia fisica o sintoma, o el restablecimiento,
correccion o modificacion del equilibrio de las funciones
organicas de los seres humanos y de los animales.

Por extension esta definicién se aplica a la asociacion
de sustancias de valor dietético, con indicaciones
terapéuticas o alimentos especialmente preparados,
que reemplacen regimenes alimenticios especiales.

Medicamento de venta libre.- Es el medicamento oral o
tépico que por su composiciébn y por la accién
farmacolégica de sus principios activos, es autorizado
para ser expendido o dispensado sin prescripcion
facultativa.

Medicamento genérico.- Es aquel que se registra y
comercializa con la Denominacién Comun Internacional
(DCI) del principio activo, propuesta por la Organizacion
Mundial de la Salud; o en su ausencia, con una
denominacion genérica convencional reconocida
internacionalmente. Estos medicamentos deben
mantener los niveles de calidad, seguridad y eficacia
requeridos para los de marca.

Medicamento  homeopético.- Es el preparado
farmacéutico obtenido por técnicas homeopaticas,
conforme a las reglas descritas en las farmacopeas
oficiales aceptadas en el pais, con el objeto de prevenir
la enfermedad, aliviar, curar, tratar y rehabilitar a un
paciente. Los envases, rotulos, etiqguetas y empaques
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regimenes alimenticios especiales. | hacen parte integral del medicamento, por cuanto éstos

Medicamento de venta libre.- Es el medicamento
oral o tépico que por su composicion y por la
accion farmacoldgica de sus principios activos, es
autorizado para ser expendido o dispensado sin
prescripcion facultativa.

Medicamento genérico.- Es aquel que se registra
y comercializa con la Denominacion Comun
Internacional (DCI) del principio activo, propuesta
por la Organizacion Mundial de la Salud; o en su
ausencia, con una denominacibn genérica
convencional reconocida internacionalmente.
Estos medicamentos deben mantener los niveles
de calidad, seguridad y eficacia requeridos para
los de marca.

Medicamento homeopético.- Es el preparado
farmacéutico obtenido por técnicas homeopaticas,
conforme a las reglas descritas en las
farmacopeas oficiales aceptadas en el pais, con el
objeto de prevenir la enfermedad, aliviar, curar,
tratar y rehabilitar a un paciente. Los envases,
rétulos, etiquetas y empaques hacen parte integral
del medicamento, por cuanto éstos garantizan su
calidad, estabilidad y uso adecuado. Deben ser
prescritos por profesionales autorizados para el
efecto y dispensados o expendidos en lugares

autorizados para el efecto.
Medicinas alternativas.- Son el conjunto de
medicinas cientificamente comprobadas,

ejercidas por profesionales médicos, con titulo de
cuarto nivel en la materia y reconocidas por la
autoridad sanitaria nacional.

Medicinas tradicionales.- Son el conjunto de
conocimientos y practicas ancestrales de las
nacionalidades, pueblos, comunidades indigenas,
mestizas y afro descendientes que a lo largo del
tiempo han constituido un saber especifico,
mantenido y difundido en un contexto cultural, de
interrelacion de elementos naturales, éticos,
espirituales, mentales, psicologicos y afectivos y
que se explica y funciona en ese mismo universo
cultural. Sus practicas se corresponden con
saberes, técnicas y procedimientos propios de su
cosmovision y son ejercidas por sanadores de las
medicinas tradicionales, reconocidos por sus
comunidades y registrados por la autoridad
sanitaria nacional.

Necropsia 0 autopsia.- Es el procedimiento técnico
mediante el cual se observa y analiza un cadaver,
externa e internamente para establecer las causas
del fallecimiento de la persona.

garantizan su calidad, estabilidad y uso adecuado.
Deben ser prescritos por profesionales autorizados para
el efecto y dispensados o expendidos en lugares
autorizados para el efecto.

Medicinas alternativas.- Son el conjunto de medicinas
cientificamente comprobadas, ejercidas por
profesionales médicos, con titulo de cuarto nivel en la
materia y reconocidas por la autoridad sanitaria

nacional.

Medicinas tradicionales.- Son el conjunto de
conocimientos y practicas ancestrales de las
nacionalidades, pueblos, comunidades indigenas,

mestizas y afro descendientes que a lo largo del tiempo
han constituido un saber especifico, mantenido y
difundido en un contexto cultural, de interrelacion de
elementos naturales, éticos, espirituales, mentales,
psicoldgicos y afectivos y que se explica y funciona en
ese mismo universo cultural. Sus practicas se
corresponden con saberes, técnicas y procedimientos
propios de su cosmovision y son ejercidas por
sanadores de las medicinas tradicionales, reconocidos
por sus comunidades y registrados por la autoridad
sanitaria nacional.

Necropsia o autopsia.- Es el procedimiento técnico
mediante el cual se observa y analiza un cadaver,
externa e internamente para establecer las causas del
fallecimiento de la persona.

Notificacion sanitaria.- Es la comunicacion mediante la
cual el interesado informa a entidad competente de la
Autoridad Sanitaria Nacional, bajo declaracion jurada,
que comercializara en el pais un producto de uso o
consumo humano, fabricado en el territorio nacional o
en el exterior cumpliendo con condiciones de calidad,
seguridad e inocuidad.

Nueva entidad quimica.- Es el medicamento, ingrediente
0 principio activo de uso o consumo humano que nunca
ha sido empleado para ninguna indicacion terapéutica
en el ambito mundial. No se considerara nueva entidad
guimica entre otros, los nuevos usos 0 segundos usos,
ni las novedades o cambio de los siguientes aspectos:

formas farmacéuticas, indicaciones o0 segundas
indicaciones, nuevas combinaciones de entidades
guimicas conocidas, formulaciones, formas de

dosificacion, vias de administracion, modificaciones de
cualquier indole que no afecten el mecanismo de accién,
condiciones de comercializaciéon y empaque y en
general, aquellas que impliquen nuevas presentaciones.

Organismos genéticamente modificados, OGM u
organismo vivo modificado OVM.- Cualquier organismo
vivo, con excepcion de los seres humanos, que ha
adquirido una combinacion genética novedosa,
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Notificacion sanitaria.- Es la comunicacion
mediante la cual el interesado informa a entidad
competente de la Autoridad Sanitaria Nacional,
bajo declaracién jurada, que comercializara en el
pais un producto de uso o consumo humano,
fabricado en el territorio nacional o en el exterior
cumpliendo con condiciones de calidad, seguridad
e inocuidad.

Nueva entidad quimica.- Es el medicamento,
ingrediente o principio activo de uso o consumo
humano que nunca ha sido empleado para
ninguna indicacién terapéutica en el ambito
mundial. No se considerara nueva entidad quimica
entre otros, los nuevos usos o segundos Usos, hi
las novedades o cambio de los siguientes
aspectos: formas farmacéuticas, indicaciones o
segundas indicaciones, nuevas combinaciones de
entidades quimicas conocidas, formulaciones,
formas de dosificacion, vias de administracion,
modificaciones de cualquier indole que no afecten
el mecanismo de accion, condiciones de
comercializacion y empaque Yy en general,
aguellas que impliqguen nuevas presentaciones.

Organismos genéticamente modificados, OGM u
organismo vivo modificado OVM.- Cualquier
organismo vivo, con excepcion de los seres
humanos, que ha adquirido una combinacion
genética novedosa, generada a través del uso
especifico de técnicas de la biotecnologia
moderna.

Permiso de funcionamiento.- Es el documento
otorgado por la autoridad sanitaria nacional a los
establecimientos sujetos a control y vigilancia
sanitaria que cumplen con todos los requisitos
para su funcionamiento, establecidos en los
reglamentos correspondientes.

Plantas procesadoras de alimentos.- Son
establecimientos en los que se realizan
operaciones de seleccion, purificacion y

transformacién de materias primas para la
produccién, envasado y etiquetado de alimentos.

Producto natural procesado de uso medicinal.- Es
el producto medicinal terminado y etiquetado,
cuyos ingredientes activos estan formados por
cualquier parte de los recursos naturales de uso
medicinal o sus combinaciones, como droga
cruda, extracto o en una forma farmacéutica
reconocida, que se utiliza con fines terapéuticos

No se considera un producto natural procesado de
uso medicinal, si el recurso natural de uso
medicinal se combina con sustancias activas
definidas desde el punto de vista quimico,

generada a través del uso especifico de técnicas de la
biotecnologia moderna.

Permiso de funcionamiento.- Es el documento otorgado
por la autoridad sanitaria nacional a los establecimientos
sujetos a control y vigilancia sanitaria que cumplen con
todos los requisitos para su funcionamiento,
establecidos en los reglamentos correspondientes.

Plantas procesadoras de alimentos.- Son
establecimientos en los que se realizan operaciones de
seleccion, purificacion y transformacién de materias
primas para la produccion, envasado y etiquetado de
alimentos.

Producto natural procesado de uso medicinal.- Es el
producto medicinal terminado y etiquetado, cuyos
ingredientes activos estan formados por cualquier parte
de los recursos naturales de uso medicinal o sus
combinaciones, como droga cruda, extracto o en una
forma farmacéutica reconocida, que se utiliza con fines
terapéuticos

No se considera un producto natural procesado de uso
medicinal, si el recurso natural de uso medicinal se
combina con sustancias activas definidas desde el punto
de vista quimico, inclusive constituyentes de recursos
naturales, aislados y quimicamente definidos.

Producto nutracéutico.- También llamado funcional o
compuesto bioactivo, es cualquier producto semejante
en apariencia a un alimento convencional que tiene uno
0 mas beneficios intencionales, mas alla de proporcionar
una nutricion adecuada, como un mejor estado de salud
0 una reduccién del riesgo de una enfermedad
determinada.

Productos del tabaco.- Abarca los productos preparados
totalmente o en parte utilizando como materia prima
hojas de tabaco y destinados a ser fumados, chupados,
inhalados, mascados o0 utilizados como rapé.

Reactivos bioquimicos.- Son todas las sustancias o
productos que se utilizan con maquinas especiales o no,
para reaccionar con liquidos o materias organicas y
ayudar en el diagnéstico, monitoreo, control vy
tratamiento de las enfermedades de los seres humanos.

Receptor.- Es la persona en cuyo cuerpo se implantan
componentes anatdmicos provenientes de si mismo, de
otra persona o] de otra especie.

Registro sanitario.- Es la certificacion otorgada por la
autoridad sanitaria nacional, para la importacion,
exportacion y comercializacion de los productos de uso
y consumo humano sefialados en el articulo 137 de esta
Ley. Dicha certificacion es otorgada cuando se cumpla
con los requisitos de calidad, seguridad, eficacia y
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inclusive constituyentes de recursos naturales,
aislados y quimicamente definidos.

Producto  nutracéutico.- También Illamado
funcional o compuesto bioactivo, es cualquier
producto semejante en apariencia a un alimento
convencional que tiene uno o mas beneficios
intencionales, mas alla de proporcionar una
nutricibn adecuada, como un mejor estado de
salud o una reduccidon del riesgo de una
enfermedad determinada.

Productos del tabaco.- Abarca los productos
preparados totalmente o en parte utilizando como
materia prima hojas de tabaco y destinados a ser
fumados, chupados, inhalados, mascados o
utilizados como rapé.

Reactivos bioquimicos.- Son todas las sustancias
0 productos que se utilizan con maquinas
especiales 0 no, para reaccionar con liquidos o
materias organicas y ayudar en el diagndstico,
monitoreo, control y tratamiento de las
enfermedades de los seres humanos.

Receptor.- Es la persona en cuyo cuerpo se
implantan componentes anatomicos provenientes
de si mismo, de otra persona o de otra especie.

Registro sanitario.- Es la certificacion otorgada por
la autoridad sanitaria nacional, para la
importacion, exportacion y comercializacion de los
productos de uso y consumo humano sefialados
en el articulo 137 de esta Ley. Dicha certificacion
es otorgada cuando se cumpla con los requisitos
de calidad, seguridad, eficacia y aptitud para
consumir y usar dichos productos cumpliendo los
tramites establecidos en la presente Ley y sus
reglamentos.

Salud ambiental.- Son los conocimientos que se
ocupan de las formas de vida, sustancias, fuerzas
y condiciones del entorno del ser humano que
pueden ejercer efectos nocivos sobre su salud y
bienestar, asi como las acciones para impedirlos
o0 reducirlos, en el marco de la promocién y
desarrollo de ambientes saludables.

Salud reproductiva.- Es el estado general de
bienestar fisico, mental y social y no de mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos
los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo, sus funciones y procesos e implica
el derecho de las personas a tomar decisiones
respecto a ella.

Salud sexual.- Es el estado general de bienestar
fisico, mental y social y no de mera ausencia de

aptitud para consumir y usar dichos productos
cumpliendo los tramites establecidos en la presente Ley
y sus reglamentos.

Salud ambiental.- Son los conocimientos que se ocupan
de las formas de vida, sustancias, fuerzas y condiciones
del entorno del ser humano que pueden ejercer efectos
nocivos sobre su salud y bienestar, asi como las
acciones para impedirlos o reducirlos, en el marco de la
promocidon y desarrollo de ambientes saludables.

Salud reproductiva.- Es el estado general de bienestar
fisico, mental y social y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones
y procesos e implica el derecho de las personas a tomar
decisiones respecto a ella.

Salud sexual.- Es el estado general de bienestar fisico,
mental y social y no de mera ausencia de enfermedades
o dolencias, que permita a la persona en forma libre y
responsable disfrutar de una vida sexual plena,
placentera, libre de abuso sexual, coercién o acoso y de
enfermedades sexualmente transmisibles.

Saneamiento ambiental.- Es el conjunto de actividades
dedicadas a acondicionar, controlar y proteger el
ambiente en que vive el ser humano, a fin de proteger
su salud.

Servicios de salud.- Son aquellos que estan destinados
a brindar prestaciones de salud, de promocion, de
prevencioén, de recuperacion y rehabilitacién en forma
ambulatoria, domiciliaria o0 internamiento, son
clasificados de acuerdo a la capacidad resolutiva,
niveles de atencion y complejidad.

Terapias alternativas.- Conjunto de métodos, técnicas y
sistemas utilizados para prevenciéon o tratamiento de
enfermedades y se orientan a equilibrar el organismo en
sus aspectos fisico, mental o espiritual, y a establecer
un balance entre el individuo y el entorno.

Trasplante de 6rganos.- Es la sustitucion con fines
terapéuticos de componentes anatémicos en una
persona, por otros iguales y funcionales provenientes
del mismo receptor o de un donante vivo o muerto.

Violencia.- Es toda accion, omision o uso intencional de
la fuerza fisica o el poder, real o por amenaza, de una
persona, grupo o institucion con el fin de dafiar a otra en
contra de su voluntad, caracterizada por la agresion
contra la integridad fisica, sexual, psicolégica, simbdlica
o cultural.

Actividad Fisica.- Cualquier movimiento corporal
producido por los muasculos esqueléticos que
resulta en un gasto energético. La actividad fisica
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enfermedades o dolencias, que permita a la
persona en forma libre y responsable disfrutar de
una vida sexual plena, placentera, libre de abuso
sexual, coercibn o acoso y de enfermedades
sexualmente transmisibles.

Saneamiento ambiental.- Es el conjunto de
actividades dedicadas a acondicionar, controlar y
proteger el ambiente en que vive el ser humano, a
fin de proteger su salud.

Servicios de salud.- Son aquellos que estan
destinados a brindar prestaciones de salud, de
promocioén, de prevencion, de recuperacion y
rehabilitacion en forma ambulatoria, domiciliaria o
internamiento, son clasificados de acuerdo a la
capacidad resolutiva, niveles de atencion vy
complejidad.

Terapias alternativas.- Conjunto de métodos,
técnicas y sistemas utilizados para prevencion o
tratamiento de enfermedades y se orientan a
equilibrar el organismo en sus aspectos fisico,
mental o espiritual, y a establecer un balance entre
el individuo y el entorno.

Trasplante de érganos.- Es la sustitucion con fines
terapéuticos de componentes anatdémicos en una
persona, por otros iguales y funcionales
provenientes del mismo receptor o de un donante
Vivo o] muerto.

Violencia.- Es toda accion, omisiébn o uso
intencional de la fuerza fisica o el poder, real o por
amenaza, de una persona, grupo o institucién con
el fin de dafar a otra en contra de su voluntad,
caracterizada por la agresion contra la integridad
fisica, sexual, psicoldgica, simbolica o cultural.

regular es fundamental para el mantenimiento de la
salud fisica y mental, contribuyendo a la prevencion
de enfermedades crénicas y al bienestar general.

Sedentarismo.- Estado caracterizado por una baja
actividad fisica o ausencia de ejercicio regular, lo
cual esta asociado a un mayor riesgo de desarrollar

enfermedades crénicas no transmisibles 'y
trastornos mentales como la depresion y la
ansiedad."

Prescripcion de Actividad Fisica.- Recomendacién
o indicacién formal realizada por un profesional de
la salud para que un paciente realice actividades
fisicas especificas como parte de su tratamiento
médico, con el objetivo de prevenir o tratar
enfermedades y mejorar su estado de salud general.

Salud Mental.- Estado de bienestar en el cual el
individuo es consciente de sus propias
capacidades, puede afrontar las tensiones
normales de la vida, trabajar de forma productivay
fructifera, y es capaz de hacer una contribucién asu
comunidad. La salud mental incluye tanto el
bienestar emocional como el psicolégico y social.

Bienestar Integral.- Concepto que abarca el
equilibrio y la armonia entre la salud fisica, mental,
y social de una persona, logrando un estado de
completo bienestar y calidad de vida.

Articulo  15.- Incorpérese a continuacion de la
disposicion general sexta de esta ley, las siguientes:

Séptima.- Prescripcion de Actividad Fisica en
Tratamientos Médicos.- Los profesionales de la
salud, en el gjercicio de sus funciones, deberéan
evaluar la condicién fisica y mental de los
pacientes, y segun corresponda, incluir la
recomendacién o prescripcion de ejercicio o
actividad fisica como parte de los tratamientos
médicos. La prescripcion de actividad fisica debera
basarse en guias clinicas actualizadas y adaptarse a
las necesidades individuales del paciente,
contribuyendo a la prevencién y tratamiento de
enfermedades crénicas, asi como al bienestar
mental."

Octava.- Relacion entre Sedentarismo y Salud
Mental.- El Estado reconocera el impacto
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negativo del sedentarismo en la salud mental y
fisica, especialmente en jovenes, y desarrollara
politicas y programas para combatir el sedentarismo
através de la promocion de la actividad fisica. Estos
programas deberan ser implementados en
colaboracién con las instituciones educativas,
laborales y comunitarias, asegurando que la
actividad fisica sea promovida en todos los
entornos sociales como una estrategia clave parala
salud integral.

CAPITULO Il

DE LAS REFORMAS A LA LEY DEL DEPORTE, EDUCACION FiSICA Y RECREACION

Art. 4.- Principios.- Esta Ley garantiza el efectivo
ejercicio de los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion,
transparencia, planificacion y evaluacion, asi
como universalidad, accesibilidad, la equidad
regional, social, econémica, cultural, de género,
estaria, sin discriminacion alguna.

Articulo 16.- Sustitiyase el articulo 4 por el siguiente:

Articulo 4.- Principios. Esta Ley garantiza el efectivo
ejercicio de los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, transparencia,
planificacion, evaluacion, salud mental, asi como
universalidad, accesibilidad, la equidad regional, social,
economica, cultural, de género, sin discriminacion
alguna.

Art. 5.- Gestion.- Las y los ciudadanos que se
encuentren al frente de las organizaciones
amparadas en esta Ley, deberan promover una
gestion eficiente, integradora y transparente que
priorice al ser humano.

La inobservancia de estas obligaciones dara lugar
a sanciones deportivas sin perjuicio de la
determinacién de las responsabilidades
correspondientes por los o6rganos del poder
publico.

Articulo 17.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 5
por el siguiente:

Articulo 5.- Gestion. Las y los ciudadanos que se
encuentren al frente de las organizaciones amparadas
en esta Ley, deberan promover una gestion eficiente,
integradora y transparente que priorice al ser humano,
considerando tanto su bienestar fisico como su
salud mental.

La inobservancia de estas obligaciones dara lugar a
sanciones deportivas sin perjuicio de la determinacion
de las responsabilidades correspondientes por los
6rganos del poder publico.

Art. 14.- Funciones y atribuciones.- Las funciones
y atribuciones del Ministerio son:

a) Proteger, propiciar, estimular, promover,
coordinar, planificar, fomentar, desarrollar y
evaluar el deporte, educacién fisica y recreacién
de toda la poblacién, incluidos las y los
ecuatorianos que viven en el exterior;
b) Auspiciar la masificacion, deteccion, seleccion,
formacion, perfeccionamiento, de las y los
deportistas, prioritariamente a escolares vy
colegiales del pais, ademas de la preparacion y
participacion de las y los deportistas de alto
rendimiento en competencias nacionales e
internacionales, asi como capacitar a técnicos,
entrenadores, dirigentes y todos los recursos
humanos de las diferentes disciplinas deportivas;
c) Supervisar y evaluar a las organizaciones

Articulo 18.- Sustitiyase el literal u) del articulo 14 por
el siguiente:

Art. 14.- Funciones y atribuciones.- Las funciones y
atribuciones del Ministerio son:

a) Proteger, propiciar, estimular, promover, coordinar,
planificar, fomentar, desarrollar y evaluar el deporte,
educacion fisica y recreacién de toda la poblacion,
incluidos las y los ecuatorianos que viven en el exterior;
b) Auspiciar la masificacion, deteccion, seleccion,
formacion, perfeccionamiento, de las y los deportistas,
prioritariamente a escolares y colegiales del pais,
ademas de la preparacion y participacion de las y los
deportistas de alto rendimiento en competencias
nacionales e internacionales, asi como capacitar a
técnicos, entrenadores, dirigentes y todos los recursos
humanos de las diferentes disciplinas deportivas;
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deportivas en el cumplimiento de esta Ley y en el
correcto uso y destino de los recursos publicos
que reciban del Estado, debiendo notificar a la
Controlaria General del Estado en el &mbito de
sus competencias;
d) Ejecutar politicas nacionales del deporte,
educacion fisica y recreacion;
e) Fomentar el deporte organizado de las y los
ecuatorianos en el exterior;
f) Elaborar el presupuesto anual de los recursos
publicos que provengan del Presupuesto General
del Estado; para el deporte, educacion fisica,
recreacion y distribuirlos. Asi como definir la
utilizacion de los recursos publicos entregados a
las organizaciones deportivas, a través de los
planes operativos anuales presentados por las
mismas y aprobados por el Ministerio Sectorial de
conformidad con la politica del deporte, educacién
fisica y recreacion;
g) Aprobar los proyectos o programas de las
organizaciones deportivas contempladas en esta
Ley que se financien con recursos publicos no
contemplados en el plan operativo anual;
h) Regular e inspeccionar el funcionamiento de
cualquier instalacién, escenario o centro donde se
realice deporte, educacion fisica y recreacion, de
conformidad con el Reglamento a ésta Ley;
i) Mantener un Sistema Nacional de Informacion
Deportiva con registro de datos sobre las
organizaciones, deportistas, entrenadores,
jueces, infraestructura, eventos nacionales e
internacionales y los demé&s aspectos que
considere necesario el Ministerio Sectorial;
j) Planificar, disefiar y supervisar los contenidos de
los planes y programas de educacién fisica para
el sector escolarizado en coordinacion con el
Ministerio de Educacion; asi como facilitar la
practica del deporte en armonia con el régimen
escolar;

k) Coordinar las obras de infraestructura publica
para el deporte, la educacion fisica y la recreacion,
asi como mantener adecuadamente la
infraestructura a su cargo, para lo cual podra
adoptar las medidas administrativas, técnicas y
econdémicas necesarias, en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados;
[) Ejercer la competencia exclusiva para la
creacién de organizaciones deportivas,
aprobacion de sus Estatutos y el registro de sus
directorios de acuerdo a la naturaleza de cada
organizacion, sin perjuicio de la facultad
establecida en la Ley a favor de los gobiernos
autébnomos descentralizados;
m) Otorgar el reconocimiento deportivo de los
clubes, ligas y demas organizaciones que no
tengan personeria juridica o no formen parte del
sistema deportivo;
n) Intervenir de manera transitoria en las

c) Supervisar y evaluar a las organizaciones deportivas
en el cumplimiento de esta Ley y en el correcto uso y
destino de los recursos publicos que reciban del Estado,
debiendo notificar a la Controlaria General del Estado
en el ambito de sus competencias;
d) Ejecutar politicas nacionales del deporte, educacion
fisica y recreacion;
e) Fomentar el deporte organizado de las y los
ecuatorianos en el exterior;
f) Elaborar el presupuesto anual de los recursos publicos
que provengan del Presupuesto General del Estado;
para el deporte, educacion fisica, recreacion vy
distribuirlos. Asi como definir la utilizacion de los
recursos publicos entregados a las organizaciones
deportivas, a través de los planes operativos anuales
presentados por las mismas y aprobados por el
Ministerio Sectorial de conformidad con la politica del
deporte, educacion fisica y recreacion;
g) Aprobar los proyectos o programas de las
organizaciones deportivas contempladas en esta Ley
gue se financien con recursos publicos no contemplados
en el plan operativo anual;
h) Regular e inspeccionar el funcionamiento de
cualquier instalacién, escenario o centro donde se
realice deporte, educacién fisica y recreacién, de
conformidad con el Reglamento a ésta Ley;

i) Mantener un Sistema Nacional de Informacion
Deportiva con registro de datos sobre las
organizaciones, deportistas, entrenadores, jueces,

infraestructura, eventos nacionales e internacionales y
los demdas aspectos que considere necesario el
Ministerio Sectorial;
j) Planificar, disefiar y supervisar los contenidos de los
planes y programas de educacion fisica para el sector
escolarizado en coordinaciéon con el Ministerio de
Educacion; asi como facilitar la practica del deporte en
armonia con el régimen escolar;
k) Coordinar las obras de infraestructura publica para el
deporte, la educacién fisica y la recreacién, asi como
mantener adecuadamente la infraestructura a su cargo,
para lo cual podré adoptar las medidas administrativas,
técnicas y econdmicas necesarias, en coordinaciéon con
los gobiernos auténomos descentralizados;
[) Ejercer la competencia exclusiva para la creacion de
organizaciones deportivas, aprobacion de sus Estatutos
y el registro de sus directorios de acuerdo a la naturaleza
de cada organizacion, sin perjuicio de la facultad
establecida en la Ley a favor de los gobiernos
autébnomos descentralizados;
m) Otorgar el reconocimiento deportivo de los clubes,
ligas y demas organizaciones que no tengan personeria
juridica o no formen parte del sistema deportivo;
n) Intervenir de manera transitoria en las organizaciones
gue reciban recursos publicos mediante delegacion del
Ministerio Sectorial, en los casos que determine la Ley,
respetando las normas internacionales;
0) Prevenir y sancionar el dopaje, aplicar y cumplir las
medidas antidopaje que sean necesarias de acuerdo
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organizaciones que reciban recursos publicos | con la  reglamentacion internacional  vigente;

mediante delegacion del Ministerio Sectorial, en
los casos que determine la Ley, respetando las
normas internacionales;
0) Prevenir y sancionar el dopaje, aplicar y cumplir
las medidas antidopaje que sean necesarias de
acuerdo con la reglamentacion internacional
vigente;

p) Dictar los reglamentos o instructivos técnicos y

administrativos necesarios para el normal
funcionamiento del deporte formativo, la
educacion fisica y recreacion;
g) Resolver los asuntos administrativos del

Ministerio Sectorial no previstos en la legislacion
deportiva;

r) Fomentar y promover la investigacion,
capacitaciéon deportiva, la aplicacion de la
medicina deportiva y sus ciencias aplicadas, el
acceso a becas y convenios internacionales
relacionados con el deporte, la educacién fisica y
recreacion en coordinacién con los organismos
competentes; se dara prioridad a los deportistas
con alguna discapacidad;
s) Establecer los planes y estrategias para obtener
recursos complementarios para el desarrollo del
deporte, la educacion fisica y recreacion;
t) Cumplir subsidiariamente con las actividades de
las diferentes organizaciones deportivas cuando
estas, injustificadamente no las ejecuten; v,
u) Aplicar las sanciones que le faculta esta Ley.

p) Dictar los reglamentos o instructivos técnicos y
administrativos necesarios para el normal
funcionamiento del deporte formativo, la educacién
fisica y recreacion;
g) Resolver los asuntos administrativos del Ministerio
Sectorial no previstos en la legislacion deportiva;
r) Fomentar y promover la investigacion, capacitacién
deportiva, la aplicacion de la medicina deportiva y sus
ciencias aplicadas, el acceso a becas y convenios
internacionales relacionados con el deporte, la
educacion fisica y recreacion en coordinacion con los
organismos competentes; se dara prioridad a los
deportistas con alguna discapacidad;
s) Establecer los planes y estrategias para obtener
recursos complementarios para el desarrollo del
deporte, la educacion fisica y recreacion;
t) Cumplir subsidiariamente con las actividades de las
diferentes organizaciones deportivas cuando estas,
injustificadamente no las ejecuten; Y,
u) Coordinar con el Ministerio de Salud Publica la
implementacién de politicas, programas y servicios
orientados alapromocién y protecciéon de lasalud
mental en el deporte, la educacion fisicay la
recreacion.

Art. 24.- Definicion de deporte.- El Deporte es toda
actividad fisica e intelectual caracterizada por el
afan competitivo de comprobacién o desafio,
dentro de disciplinas y normas preestablecidas
constantes en los reglamentos de las
organizaciones nacionales y/o internacionales
correspondientes, orientadas a generar valores
morales, civicos y sociales y desarrollar fortalezas
y habilidades susceptibles de potenciacion.

Articulo 19.- Sustitiyase el articulo 24 por el siguiente:

Articulo 24.- Definicién de Deporte. El Deporte es toda
actividad fisica e intelectual caracterizada por el afan
competitivo de comprobacion o desafio, dentro de
disciplinas y normas preestablecidas constantes en los
reglamentos de las organizaciones nacionales y/o
internacionales correspondientes, orientadas a generar
valores morales, civicos y sociales, desarrollar
fortalezas y habilidades susceptibles de potenciacion,
y promover la salud mental.

Art. 26.- Deporte formativo- El deporte formativo
comprendera las actividades que desarrollen las
organizaciones deportivas legalmente
constituidas y reconocidas en los ambitos de la
busqueda y seleccion de talentos, iniciacién
deportiva, ensefianza y desarrollo.

Articulo 20.- Sustitiyase el articulo 26 por el siguiente:

Articulo 26.- Deporte Formativo. El deporte formativo
comprendera las actividades que desarrollen las
organizaciones deportivas legalmente constituidas y
reconocidas en los ambitos de la busqueda y
seleccion de talentos, iniciacioén deportiva, ensefianza y
desarrollo, considerando de manera integral tanto la
formacion fisica como la salud mental de los
deportistas.

Articulo 21.- A continuacion del articulo 59, agréguese
la Seccion 6 contenida en los siguientes articulos:

"Seccion 6
Salud Mental en el Deporte de Alto Rendimiento
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Articulo 59.1.- Objeto del Capitulo. Este capitulo
tiene como objetivo establecer normas especificas
paralapromocion, prevencion y atencion de la salud
mental de los deportistas de alto rendimiento, con el
fin de asegurar su bienestar integral y el maximo
rendimiento deportivo.

Articulo 59.2.- Programas de Apoyo Psicoldgico
para Deportistas de Alto Rendimiento.- Las
organizaciones deportivas que gestionen
deportistas de alto rendimiento  deberan
proporcionar acceso continuo a programas de
apoyo psicolégico especializado, adaptados a las
exigencias y presiones propias de la competicion a
nivel élite.

Articulo 59.3.- Prevencion del Burnout Deportivo.
Las organizaciones deberan implementar
estrategias para prevenir el sindrome de
agotamiento o burnout deportivo, asegurando que
los deportistas cuenten con periodos de descanso y
recuperaciéon adecuados, asi como con apoyo
emocional y psicolégico.

Articulo 59.4.- Confidencialidad y Derechos de los
Deportistas. La informacion sobre la salud mental
de los deportistas de alto rendimiento seratratada
con confidencialidad, respetando su derecho ala
privacidad y a recibir un trato digno.

Articulo 59.5.- Capacitacién Especializada para
Entrenadores y Personal Técnico. Los entrenadores
y personal técnico que trabajen con deportistas de
alto rendimiento deberdn recibir capacitacion
especializada en la identificacion y manejo de
problemas de salud mental, para proporcionar un
apoyo adecuado.

Articulo 59.6.- Evaluacion Psicolégica
Obligatoria. Los deportistas de alto rendimiento
deberan someterse a evaluaciones psicoldgicas
periédicas, como parte del monitoreo integral de
su salud y rendimiento.

Articulo 22.- A continuacion del articulo 80, agréguese
el siguiente capitulo contenido en los siguientes
articulos:

Capitulo V
Salud Mental en el Deporte, Educacion Fisicay
Recreacion

Articulo 80.1.- Objeto.- Este capitulo tiene como
objetivo regular la promocién, prevencién, y
atencién de la salud mental en todas las
actividades relacionadas con el deporte, la
educacion fisica y la recreacion, con el fin de
garantizar un enfoque integral del bienestar de los
ciudadanos.
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Articulo 80.2.- Promocion de la Salud Mental. El
Ministerio Sectorial, en coordinacién con el

Ministerio de Salud Publica, establecera programas
y politicas especificas parala promocion de la salud
mental en las actividades deportivas, educativas y
recreativas, dirigidas a todos los ciudadanos,
incluyendo grupos de atencion prioritaria.

Articulo 80.3.- Prevencién y Deteccion Temprana.

[. Las instituciones educativas y organizaciones
deportivas deberdn implementar protocolos para
la prevencidn y deteccion temprana de problemas
de salud mental entre los participantes.

2. Estos protocolos deberan estar adaptados a las
caracteristicas particulares de cada grupo, desde la
infancia hasta la tercera edad, y contemplaran el
acceso a servicios de apoyo psicoldgico.

Articulo 80.4.- Acceso a Servicios de Atenciéon
Psicoldgica.

. Los participantes en actividades deportivas,
educativas y recreativas deberan contar con
acceso a servicios de atencidn psicoldgica,
proporcionados por profesionales acreditados.

2. Las organizaciones seran responsables de
asegurar que estos servicios estén disponibles y
sean de facil acceso paratodos.

Articulo 80.5.- Capacitacion en Salud Mental. Las
organizaciones deberan asegurar la capacitacion
continua del personal involucrado en la conduccion
de actividades deportivas, educativas y recreativas,
en temas relacionados con la salud mental.

Articulo 80.6.- Investigacion y Desarrollo. El
Ministerio Sectorial, en colaboracién con
instituciones académicas, promovera estudios

sobre el impacto de la salud mental en el deporte,
la educacion fisicay la recreacion.

CAPITULO IV

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

Art. 17.- Derechos.- Los miembros de la
comunidad gozan de los siguientes derechos:

a. Recibir educacién escolarizada o no
escolarizada, formal o informal a lo largo de su
vida que, complemente sus capacidades vy
habilidades para ejercer la ciudadania y el
derecho al Buen Vivir;
b. Participar activamente en el conocimiento de las

Articulo 23.- Incorpérese al articulo 17 el siguiente literal:

Art. 17.- Derechos.- Los miembros de la comunidad
gozan de los siguientes derechos:

a. Recibir educacion escolarizada o no escolarizada,
formal o informal a lo largo de su vida que, complemente
sus capacidades y habilidades para ejercer la
ciudadania y el derecho al Buen Vivir;
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realidades institucionales de los centros | b. Participar activamente en el conocimiento de las
educativos de su respectiva comunidad; | realidades institucionales de los centros educativos de

c. Fomentar un proceso de conocimiento y mutuo
respeto entre la comunidad organizada y los
centros educativos de su respectiva
circunscripcion territorial;
d. Participar, correlativamente al cumplimiento de
sus obligaciones contenidas en esta Ley, en la
construccion del proyecto educativo institucional
publico para vincularlo con las necesidades de
desarrollo comunitario;
e. Participar como veedores de la calidad y calidez
del proceso educativo, el cumplimiento y respeto
de los derechos de los miembros de la comunidad
y del buen uso de los recursos educativos;
f. Hacer uso racional y responsable de los
servicios, instalaciones y equipamiento de las
instituciones  educativas publicas de su
comunidad, de acuerdo con el reglamento
respectivo;

g. Participar a través de formas asociativas,
legalmente establecidas, en los procesos para
realizar el mantenimiento de las instalaciones y la
provision de servicios no académicos de las
instituciones educativas publicas;
h. Promover la articulacién y coordinacion de las
instancias estatales y privadas para garantizar la
proteccién social integral de las y los estudiantes
y condiciones adecuadas para el desarrollo del
proceso educativo;
i. Participar, de conformidad con la Constitucion de
la Republica y la presente Ley, en la construccion
de un proceso de identificacion con los centros
educativos ubicados en su respectiva comunidad,;
j- Interesarse activamente en el conocimiento de
las realidades institucionales de los centros
educativos de su respectiva comunidad; v,
k. Fomentar un proceso de conocimiento y mutuo
respeto entre la comunidad organizada y los
centros educativos de su respectiva comunidad.

su respectiva comunidad,;
c. Fomentar un proceso de conocimiento y mutuo
respeto entre la comunidad organizada y los centros
educativos de su respectiva circunscripcion territorial;
d. Participar, correlativamente al cumplimiento de sus
obligaciones contenidas en esta Ley, en la construccion

del proyecto educativo institucional publico para
vincularlo con las necesidades de desarrollo
comunitario;

e. Participar como veedores de la calidad y calidez del
proceso educativo, el cumplimiento y respeto de los
derechos de los miembros de la comunidad y del buen
uso de los recursos educativos;
f. Hacer uso racional y responsable de los servicios,
instalaciones y equipamiento de las instituciones
educativas publicas de su comunidad, de acuerdo con
el reglamento respectivo;
g. Participar a través de formas asociativas, legalmente
establecidas, en los procesos para realizar el
mantenimiento de las instalaciones y la provision de
servicios no académicos de las instituciones educativas
publicas;

h. Promover la articulacién y coordinacion de las
instancias estatales y privadas para garantizar la
proteccién social integral de las y los estudiantes y
condiciones adecuadas para el desarrollo del proceso
educativo;

i. Participar, de conformidad con la Constitucion de la
Republica y la presente Ley, en la construccion de un
proceso de identificacion con los centros educativos
ubicados en su respectiva comunidad,
j- Interesarse activamente en el conocimiento de las
realidades institucionales de los centros educativos de
su respectiva comunidad,; Y,
k. Fomentar un proceso de conocimiento y mutuo
respeto entre la comunidad organizada y los centros
educativos de su respectiva comunidad.

|.- Acceder a servicios y programas de bienestar
social y salud integral, con especial énfasis en la
salud mental.

Art. 42.- Nivel de educacién general basica.- La
educacion general basica desarrolla las
capacidades, habilidades, destrezas y
competencias de las nifias, nifios y adolescentes,
a la conclusién de la educacién inicial, para
participar en forma critica, responsable y solidaria
en la vida ciudadana y continuar los estudios de
bachillerato. La educacién general basica esta
compuesta por diez afios de atencion obligatoria
en los que se refuerzan, amplian y profundizan las
capacidades y competencias adquiridas en la
etapa anterior, y se introducen las disciplinas
basicas garantizando su diversidad cultural y
linguistica.

Articulo 24.- Incorpoérese al articulo 42 como inciso final,
lo siguiente:

Art. 42.- Nivel de educacion general basica.- La
educacidn general basica desarrolla las capacidades,
habilidades, destrezas y competencias de las nifias,
nifios y adolescentes, a la conclusion de la educacion
inicial, para participar en forma critica, responsable y
solidaria en la vida ciudadana y continuar los estudios
de bachillerato. La educacion general béasica esta
compuesta por diez afios de atencion obligatoria en los
que se refuerzan, amplian y profundizan las
capacidades y competencias adquiridas en la etapa
anterior, y se introducen las disciplinas basicas
garantizando su diversidad cultural y linguistica.
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La educacion  general béasica incluird
obligatoriamente la promocion de la actividad fisica
diaria como parte integral del curriculo. Los
establecimientos educativos deberan incorporar al
menos una hora diaria de actividad fisica
supervisada por profesionales en educacion fisica,
con el objetivo de combatir el sedentarismo,
promover la salud mental y fisica, y mejorar el
rendimiento académico de los estudiantes. Esta
actividad fisica debera ser inclusivay adaptada a las
necesidades especificas de los estudiantes.

Art. 50.3.- Atribuciones del Departamento de
Consejeria Estudiantil.- Las atribuciones del
Departamento de Consejeria Estudiantil para el
cumplimiento de sus funciones son las siguientes:

a. Asesorar a la institucion educativa en la
implementacién de estrategias para contribuir en
la construccion de relaciones pacificas y
arménicas, en el marco de una cultura de paz 'y no
violencia, garantizando una amplia participacion
de la comunidad educativa.
b. Promover en comin con la comunidad
educativa, espacios dignos, participativos vy
seguros; asi como el desarrollo y la
implementacion participativa de los planes y
programas de prevencion de los factores de riesgo
individual, psicosocial, comunitario y en
emergencias naturales y antrépicas.
c. Asesorar a la comunidad educativa para
establecer acciones participativas de prevencién
de vulneraciones y promocion de derechos, asi
como la deteccién, intervencion, derivacion,
referencia y contra referencia, y seguimiento de
casos provenientes de situaciones de riesgo
psicosocial, violencia, exclusion o vulneracién de
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, en el
marco de los protocolos dispuestos por las
autoridades rectoras: para cuyo efecto se
estableceran hojas de ruta con los organismos del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, Sistema Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, Sistema de Inclusibn Econdémica y
Social, Sistema de Salud, otros sistemas de
proteccién, instancias  administrativas, la
Defensoria del Pueblo y 6rganos especializados
de la administracion de justicia.
d. Brindar apoyo a las y los estudiantes en los
procesos de orientacion vocacional, profesional y
ocupacional comprende el conjunto de acciones
de acompafiamiento educativo, psicolégico, social
y de asesoramiento individual y grupal dirigido a
las y los estudiantes de las instituciones
educativas para que, de manera individual y con
base en el autoconocimiento y la informacién
disponible, tomen decisiones vocacionales y
profesionales adecuadas como parte de la

Articulo 25.- Incorpérese como literal f) del articulo 50.3
lo siguiente:

Art. 50.3.- Atribuciones del Departamento de Consejeria
Estudiantil.- Las atribuciones del Departamento de
Consejeria Estudiantil para el cumplimiento de sus
funciones son las siguientes:

a. Asesorar a la institucion educativa en la
implementacién de estrategias para contribuir en la
construccion de relaciones pacificas y armonicas, en el
marco de una cultura de paz y no Vviolencia,
garantizando una amplia participacién de la comunidad
educativa.

b. Promover en comin con la comunidad educativa,
espacios dignos, participativos y seguros; asi como el
desarrollo y la implementacién participativa de los
planes y programas de prevencién de los factores de
riesgo individual, psicosocial, comunitario y en
emergencias naturales y antrépicas.
c. Asesorar a la comunidad educativa para establecer
acciones participativas de prevencion de vulneraciones
y promocién de derechos, asi como la deteccién,
intervencion, derivacion, referencia y contra referencia,
y seguimiento de casos provenientes de situaciones de
riesgo psicosocial, violencia, exclusion o vulneracion de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el
marco de los protocolos dispuestos por las autoridades
rectoras: para cuyo efecto se estableceran hojas de ruta
con los organismos del Sistema de Proteccion Integral
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Sistema
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, Sistema de Inclusion Econdémica y Social,
Sistema de Salud, otros sistemas de proteccion,
instancias administrativas, la Defensoria del Pueblo y
drganos especializados de la administracion de justicia.
d. Brindar apoyo a las y los estudiantes en los procesos
de orientacién vocacional, profesional y ocupacional
comprende el conjunto de acciones de acompafiamiento
educativo, psicoldgico, social y de asesoramiento
individual y grupal dirigido a las y los estudiantes de las
instituciones educativas para que, de manera individual
y con base en el autoconocimiento y la informacion
disponible, tomen decisiones vocacionales 'y
profesionales adecuadas como parte de la construccién
de su proyecto de vida.
e. Coordinar acciones patrticipativas de prevencion de
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construccion de su proyecto de vida.
e. Coordinar acciones participativas de prevencién
de vulneraciones y promocién de derechos,
tomando en consideracion la opinién de nifos,
nifias y adolescentes, asi como de acciones de
cooperacién con los profesionales de apoyo
encargados de los procesos que impulsan las
Unidades de Apoyo a la Inclusion en las
instituciones educativas.

vulneraciones y promocion de derechos, tomando en
consideracién la opinion de nifios, nifias y adolescentes,
asi como de acciones de cooperacion con los
profesionales de apoyo encargados de los procesos que
impulsan las Unidades de Apoyo a la Inclusién en las
instituciones educativas.

f. Implementar programas especificos de apoyo
psicolégico y de intervencion temprana para la
detecciéon y tratamiento de problemas de salud
mental en los estudiantes. Esto incluye la
capacitacion continua de los consejeros en temas
de salud mental y emocional, la creacion de
espacios de didlogo y contencidn, y la coordinacion
con servicios de salud externos cuando sea
necesario.

Articulo 26.- Incorpérese a continuacién de la
disposicion general décimo sexta desta Ley, la
siguiente:

Décimo Séptima.- El Estado, a través del Ministerio
de Educacién y en coordinaciéon con los Ministerios
de Salud y Deporte, implementara politicas publicas
especificas para la promocién del ejercicio fisico
regular en todos los niveles educativos. Estas
politicas estardn orientadas a prevenir el
sedentarismo y a promover la salud mental,
incluyendo la implementacién de programas de
ejercicio fisico adaptado, la formacién de docentes
especializados en educacion fisica y la creacion de
espacios adecuados para la practica deportiva en
todos los establecimientos educativos.

CAPITULO V

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LAS JUVENTUDES

Art. 6.- Derecho a la salud. Las personas jovenes
tienen derecho a que el Estado ecuatoriano
promueva acciones encaminadas a garantizar el
acceso a la salud integral y de calidad. Para la
atencion de las personas jovenes, el Estado
considerara sus especificidades en la dimensién
de la prevencion, promocién, proteccion vy
recuperacion de la salud integral.

Articulo 27.- Sustitiyase el articulo 6 por el siguiente:

Art. 6.- Derecho ala salud. Las personas jovenes tienen
derecho a que el Estado ecuatoriano promueva
acciones encaminadas a garantizar el acceso a la salud
integral y de calidad. La salud integral incluye tanto
la salud fisica como la mental, reconociendo el
deporte y la actividad fisica como herramientas
esenciales para la prevencién y tratamiento de
trastornos mentales como la ansiedad, ladepresion
y el estrés. Para la atencién de las personas jévenes,
el Estado considerara sus especificidades en la
dimension de la prevencién, promocién, protecciéon y
recuperacion de la salud fisica y mental.

24




Wé

AMBLEA NACIONAL
REFUBLICA DEL ECUADOR

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 15.- Derecho a la practica del deporte,
educacion fisica y recreacion. La practica del
deporte, educacion fisica y recreacion debe ser
libre y voluntaria y constituye un derecho
fundamental y parte de la formacion integral de las
personas jovenes.

El Estado promovera la universalizacion de este
derecho como un medio eficaz para mejorar la
salud y la calidad de vida de las personas jovenes
y apoyard el desarrollo de las distintas disciplinas
deportivas en todos los niveles.

El Estado coordinard con los gobiernos
auténomos descentralizados el acceso libre a
espacios publicos de recreacion y actividad fisica.

Articulo 28.- Sustitiyase el articulo 15 por el siguiente:

"Art. 15.- Derecho a la practica del deporte, educacion
fisicay recreacion.- La practica del deporte, educacion
fisica y recreacion debe ser libre y voluntaria y
constituye un derecho fundamental y parte de la
formacion integral de las personas jovenes.

El deporte y la actividad fisica, ademéas de mejorar
la salud fisica, juegan un papel crucial en el
bienestar mental, contribuyendo a la prevencion y
tratamiento de trastornos como la ansiedad y la
depresion.

El Estado promovera la universalizacion de este
derecho como un medio eficaz para mejorar la salud
fisica y mental, y apoyara el desarrollo de las distintas
disciplinas deportivas en todos los niveles. Se
coordinaran esfuerzos entre las instituciones
educativas y de salud para integrar programas de
actividad fisica como parte de las estrategias de
salud mental.

El Estado coordinara con los gobiernos auténomos
descentralizados el acceso libre a espacios publicos de
recreacion y actividad fisica.

Art. 28.- Alimentacion saludable. La Autoridad
Sanitaria Nacional tiene la obligacién de coordinar
con la Autoridad Educativa Nacional de Educacion
Superior, la creacidn de programas y proyectos de
alimentacion saludable en las instituciones del

Sistema Nacional de Educacion Superior.
El Estado debera promocionar, capacitar y
promover la alimentacion saludable, con la

finalidad de evitar enfermedades.

Articulo 29.- Agréguese como inciso final del articulo 28,
lo siguiente:

Art. 28.- Alimentacidn saludable. La Autoridad Sanitaria
Nacional tiene la obligacion de coordinar con la
Autoridad Educativa Nacional de Educacion Superior, la
creacion de programas y proyectos de alimentacion
saludable en las instituciones del Sistema Nacional de
Educacion Superior.

El Estado debera promocionar, capacitar y promover la
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alimentacion saludable, la finalidad de evitar

enfermedades.

con

El Estado promovera, ademas, la lucha contra el
sedentarismo mediante la promocién de estilos de
vida activos. Se fomentara la actividad fisica regular

como un componente esencial de una vida
saludable, no solo para la prevencién de
enfermedades fisicas, sino también como una

herramienta efectiva para mejorar la salud mental y
el bienestar general de las personas jovenes. Esta
promocidn incluira campafias de concienciacion
sobre los riesgos del sedentarismo, especialmente
el provocado por el uso excesivo de dispositivos
electronicos, y estrategias para incentivar la
actividad fisica en la vida diaria.

Art. 29.- Salud mental. La salud mental es parte
integral de la salud. La Autoridad Sanitaria
Nacional promovera la salud mental, la atencién,
tratamiento y rehabilitacion de personas jévenes
que padezcan problemas de salud mental de
diferente complejidad.

Esta politica se centrard en campafias masivas
sobre salud mental y bienestar psicoldgico;
atencion oportuna de las personas jovenes y
seguimiento de los casos.

Articulo 30.- Agréguese como segundo inciso al articulo
29 lo siguiente:

Art. 29.- Salud mental. La salud mental es parte integral
de la salud. La Autoridad Sanitaria Nacional promovera
la salud mental, la atencion, tratamiento y rehabilitacion
de personas jovenes que padezcan problemas de salud
mental de diferente complejidad.

Se reconocera y promovera el uso del deporte y la
actividad fisica como componentes clave en los
programas de prevencion y tratamiento de salud
mental. La Autoridad Sanitaria Nacional, en
coordinaciobn con el Ministerio del Deporte,
desarrollara y ejecutara programas especificos que
utilicen el deporte y la actividad fisica como
herramientas terapéuticas y preventivas en el
abordaje de problemas de salud mental.

Esta politica se centrard en campafias masivas sobre
salud mental y bienestar psicolégico; atencién oportuna
de las personas jovenes y seguimiento de los casos.

Art. 30.- Prevencién del suicidio. La Autoridad
Sanitaria Nacional garantizara la atencion integral
de las personas jovenes en riesgo de suicidio y de
sus familias.

El Estado promoverd la investigacion cientifica y
la formacién de especialidad de todos los
profesionales de la salud, en articulacion con las
instituciones de Educacién Superior.

La Autoridad Sanitaria Nacional seréd la encargada
de desarrollar estrategias, planes, programas, e
insumos técnicos para la atencién y prevencion
del suicidio, con un enfoque asistencial y
comunitario.

sera la
directrices
abordaje

La Autoridad Sanitaria Nacional
responsable de desarrollar
educomunicacionales para el

Articulo 31.- Sustitiyase el articulo 30 por el siguiente:

Art. 30.- Prevencion del suicidio.- La Autoridad Sanitaria
Nacional garantizara la atencion integral de las personas
jovenes en riesgo de suicidio y de sus familias.

El Estado promovera la investigacion cientifica y la
formacién de especialidad de todos los profesionales de
la salud, en articulacién con las instituciones de
Educacion Superior.

La Autoridad Sanitaria Nacional sera la encargada de
desarrollar estrategias, planes, programas, e insumos
técnicos para la atencién y prevencion del suicidio, con
un enfoque asistencial y comunitario.

Como parte de las estrategias de prevencion del
suicidio, se incluira la promocién del deporte y la
actividad fisica, basado en la evidencia cientifica
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responsable de las noticias vinculadas a hechos
de suicidio.

que demuestra su eficacia en la reduccién de los
factores de riesgo asociados con el suicidio, como
ladepresion y el aislamiento social. Se desarrollaran
programas especificos que integren la actividad
fisica en la prevencién del suicidio, en colaboracién
con instituciones educativas, comunitarias vy
deportivas.

La Autoridad Sanitaria Nacional sera la responsable de
desarrollar directrices educomunicacionales para el
abordaje responsable de las noticias vinculadas a
hechos de suicidio.

CAPITULO VI

DE LAS REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 4.- Fines de los gobiernos autdbnomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos autébnomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los
términos previstos en la Constitucion de la
Republica de la plena vigencia y el efectivo goce
de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en
los instrumentos internacionales;
c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la
diversidad,;

d) La conservacion, recuperacion y restauracion
de la naturaleza, el mantenimiento de la
biodiversidad y el manejo sostenible y sustentable
de los ecosistemas.
e) La proteccién y promociéon de la diversidad
cultural y el respeto a sus espacios de generacion
e intercambio; la recuperacién, preservacion y
desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural;

f) La obtencién de un habitat seguro y saludable
para los ciudadanos y la garantia de su derecho a
la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propésito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;
h) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacién vy
funcionamiento de sistemas de proteccion integral
de sus habitantes; e,
i) Los demas establecidos en la Constitucién y la

ley.

Articulo 32.- Sustityase el literal f) del articulo 4 por el

siguiente:
Art. 4.- Fines de Ilos gobiernos autbnomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
autbnomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los
términos previstos en la Constitucion de la Republica de
la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales;
c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la
diversidad,;

d) La conservacion, recuperacion y restauracion de la
naturaleza, el mantenimiento de la biodiversidad y el
manejo sostenible y sustentable de los ecosistemas.
e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y
el respeto a sus espacios de generacion e intercambio;
la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria
social y el patrimonio cultural,

f) La obtencién de un habitat seguro, saludable y
mentalmente equilibrado para los ciudadanos, y la
garantia de su derecho a la vivienda en el @&mbito de sus
respectivas competencias, promoviendo la creacién
de espacios publicos y programas destinados a la
practica del deporte y la actividad fisica como
elementos esenciales para la salud fisica y mental,
combatiendo el sedentarismo y mejorando Ila
calidad de vida de la poblacion.

g) El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la
riqueza, y alcanzar el buen vivir;
h) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a
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través de la creacién y funcionamiento de sistemas de
protecciébn  integral de sus habitantes; e,
i) Los demas establecidos en la Constitucién y la ley.

Art. 138.- Ejercicio de las competencias de
infraestructura y equipamientos fisicos de salud y
educacion.- Los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales y metropolitanos,
podran construir y mantener la infraestructuray los
equipamientos fisicos de salud y educacion, para
lo cual deberan contar con la autorizacién previa
del ente rector a través de convenio, y sujetarse a
las regulaciones y procedimientos nacionales
emitidos para el efecto. Cada nivel de gobierno
sera responsable del mantenimiento vy
equipamiento de lo que administre.

Articulo 33.- Sustitiyase el articulo 138 por el siguiente:

"Art. 138.- Ejercicio de las competencias de
infraestructura y equipamientos fisicos de salud vy
educacion.- Los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales y metropolitanos, podran construir y
mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos
de salud y educacion, para lo cual deberan contar con
la autorizacion previa del ente rector a través de
convenio, y sujetarse a las regulaciones 'y
procedimientos nacionales emitidos para el efecto.
Cada nivel de gobierno serd responsable del
mantenimiento y equipamiento de lo que administre.

Se promoverd la creacién y mantenimiento de
infraestructura dedicada a la practica de la actividad
fisica y recreativa, considerando estos espacios
como esenciales para combatir el sedentarismo y
mejorar la salud mental de la poblacion.

Art.  219.- Inversion social.- Los recursos
destinados a educacion, salud, seguridad,
proteccion ambiental y otros de caracter social
seran considerados como gastos de inversién.
Cuando los recursos estén destinados para
educacion y salud, se deberd cumplir con los
requisitos determinados por la Constitucion y la

ley.

Articulo 34.- Sustitiyase el articulo 219 por el siguiente:

Art. 219.- Inversion social- Los recursos destinados
a la educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental
y otros de caracter social seran considerados como
gastos de inversion. En este sentido, se incluirdn
también los recursos destinados ala promocion
de la salud mental vy la actividad fisica,
reconociendo su impacto en el bienestar integral de
la poblacion y su capacidad para prevenir y tratar
trastornos mentales como la ansiedad, ladepresion
y el estrés. Cuando los recursos estén destinados para
educacion y salud, se debera cumplir con los requisitos
determinados por la Constitucion y la ley.

Art. 430.- Usos de rios, playas y quebradas.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y  municipales, formularan
ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos
de agua, acequias y sus margenes de proteccién,
de acuerdo a lo dispuesto en la Constituciéon y la

ley.

Articulo 35.- Incorpdrse como segundo inciso del articulo
430 lo siguiente:

Art. 430.- Usos de rios, playas y quebradas.- Los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales, formularan ordenanzas para delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas,
cursos de agua, acequias y Sus margenes de
proteccion, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion

y la ley.

Los espacios naturales regulados bajo este
articulo seran destinados no solo para usos
publicos y recreativos, sino también para

actividades fisicas y deportivas que promuevan la
salud mental y el bienestar general de la poblacion.
Se fomentard la organizacion de eventos deportivos
y programas de actividad fisica en estos espacios,
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integrando la promocién de la salud mental en su
gestion.

DECIMO TERCERA.- Las instalaciones
destinadas a la practica del deporte barrial y
parroquial, podran ser administradas mediante
convenio de delegacién realizada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado correspondiente, a
favor de las organizaciones deportivas barriales o
parroquiales sefaladas en el articulo 96 de la Ley
del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion
legalmente constituidas y reconocidas segun su
ubicacion, por un plazo de hasta diez afios,
renovable. En el convenio se establecera las
clausulas de renovacion y revocacion asi como las
condiciones para el uso y utilizacion a favor de la
comunidad en donde se encuentran ubicados.

Articulo 36.- Sustitlyase la disposicion general décimo
tercera, por la siguiente:

"DECIMO TERCERA.- Las instalaciones destinadas a
la practica del deporte barrial y parroquial, podran ser
administradas mediante convenio de delegacion
realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
correspondiente, a favor de las organizaciones
deportivas barriales o parroquiales sefaladas en el
articulo 96 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion legalmente constituidas y reconocidas
segun su ubicacion, por un plazo de hasta diez afos,
renovable. En el convenio se establecera las clausulas
de renovacion y revocacion asi como las condiciones
para el uso y utilizacion a favor de la comunidad en
donde se encuentran ubicados.

Los gobiernos autdnomos descentralizados
administraran las instalaciones deportivas
barriales y parroquiales, promoviendo el acceso ala
actividad fisica como una herramienta clave para el
bienestar fisico y mental de la comunidad. Se
priorizardn programas y actividades que combatan
el sedentarismo y promuevan la salud mental.

CAPI

DE LAS REFORMAS A LA

TULO VII

LEY ORGANICA DE CULTURA

Art. 4.- De los principios. La Ley Orgéanica de
Cultura responderd a los siguientes principios:

- Diversidad cultural. Se concibe como el ejercicio
de todas las personas a construir y mantener su
propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o0 varias comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones; a
difundir sus propias expresiones culturales y tener
acceso a expresiones culturales diversas;
- Interculturalidad. Favorece el didlogo de las
culturas diversas, pueblos y nacionalidades, como
esencial para el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constituciéon y en la presente
Ley, en todos los espacios y ambitos de la
sociedad,;

- Buen vivir. Promueve una vision integral de la
vida que contemple el disfrute del tiempo libre y
creativo, la interculturalidad, el trabajo digno, la
justicia social e intergeneracional y el equilibrio
con la naturaleza como ejes transversales en
todos los niveles de planificacién y desarrollo;
- Integralidad y complementariedad del sector
cultural. Implica la interrelacion con educacion,
comunicacion, ambiente, salud, inclusion social,
ciencia, tecnologia, turismo, agricultura, economia
y produccion, entre otros ambitos y sistemas;

Articulo 37.- Sustitiyase el tercer principio del articulo 4,
por el siguiente:

Articulo 38.- Sustitiyase el cuarto principio del articulo
4, por el siguiente:

Art. 4.- De los principios. La Ley Organica de Cultura
respondera a los siguientes principios:

- Diversidad cultural. Se concibe como el ejercicio de
todas las personas a construir y mantener su propia
identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una
0 varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a difundir sus propias expresiones culturales
y tener acceso a expresiones culturales diversas;
- Interculturalidad. Favorece el dialogo de las culturas
diversas, pueblos y nacionalidades, como esencial para
el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en la presente Ley, en todos los espacios
y &mbitos de la sociedad;

Buen vivir. Promueve una vision integral de la vida que
contemple el disfrute del tiempo libre y creativo, la
interculturalidad, el trabajo digno, la justicia social e
intergeneracional, el equilibrio con la naturaleza, y el
bienestar fisico y mental, como ejes transversales en
todos los niveles de planificacion y desarrollo.
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- ldentidad nacional. Se construye y afirma a
través del conjunto de interrelaciones culturales e
histéricas que promueven la unidad nacional y la
cohesion social a partir del reconocimiento de la
diversidad;

- Soberania cultural. Es el ejercicio legitimo del
fomento y la proteccion de la diversidad,
produccién cultural y creativa nacional, la memoria
social y el patrimonio cultural, frente a la amenaza
que significa la circulacion excluyente de
contenidos culturales hegemonicos;
- Igualdad real. Es el ejercicio de los derechos
culturales sin discriminacion étnica, etaria,
regional, politica, cultural, de género, por
nacionalidad, credo, orientacién sexual, condicion
socioecondmica, condicién de movilidad humana,
o discapacidad, e implica medidas de accion
afirmativa de acuerdo a la Constitucion;
- Innovacioén. Se entiende la innovacion como el
proceso creativo desarrollado por actores u
organizaciones de los sectores de la produccion
cultural y creativa, mediante el cual se introduce
un nuevo o modificado bien, servicio o proceso
con valor agregado;
- Cultura viva comunitaria. Se promueve la cultura
viva comunitaria, concebida como las expresiones
artisticas y culturales que surgen de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, a partir
de su cotidianidad. Es una experiencia que
reconoce y potencia las identidades colectivas, el
dialogo, la cooperacion, la constitucion de redes y
la construccidn comunitaria a través de la
expresion de la cultura popular;
- Prioridad. Las actividades, bienes y servicios
culturales son portadores de contenidos de
caracter simbdlico que preceden y superan la
dimension estrictamente econdmica, por lo que
recibiran un tratamiento especial en la
planificacion y  presupuestos  nacionales.
- Pro Cultura. En caso de duda en la aplicacion de
la presente Ley, se debera interpretar en el sentido
que mas favorezca el ejercicio pleno de los
derechos culturales y la libertad creativa de
actores, gestores, pueblos y nacionalidades; y de
la ciudadania en general.

Integralidad y complementariedad del sector cultural.
Implica la interrelacion con educacién, comunicacion,
ambiente, salud-incluyendo la salud mental-, inclusion
social, ciencia, tecnologia, turismo, agricultura,
economia y produccion, entre otros ambitos y sistemas;
fomentando la promocion de estilos de vida
activos y la reduccion del sedentarismo como
componentes fundamentales del bienestar integral.
- Identidad nacional. Se construye y afirma a través del
conjunto de interrelaciones culturales e histéricas que
promueven la unidad nacional y la cohesion social a
partir del reconocimiento de la diversidad;
- Soberania cultural. Es el ejercicio legitimo del fomento
y la proteccion de la diversidad, producciéon cultural y
creativa nacional, la memoria social y el patrimonio
cultural, frente a la amenaza que significa la circulacién
excluyente de contenidos culturales hegemonicos;
- lgualdad real. Es el ejercicio de los derechos culturales
sin discriminacion étnica, etaria, regional, politica,
cultural, de género, por nacionalidad, credo, orientacion
sexual, condiciébn socioecondémica, condicién de
movilidad humana, o discapacidad, e implica medidas
de accién afirmativa de acuerdo a la Constitucion;
- Innovacion. Se entiende la innovacion como el proceso
creativo desarrollado por actores u organizaciones de
los sectores de la produccion cultural y creativa,
mediante el cual se introduce un nuevo o modificado
bien, servicio o proceso con valor agregado;
- Cultura viva comunitaria. Se promueve la cultura viva
comunitaria, concebida como las expresiones artisticas
y culturales que surgen de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, a partir de su cotidianidad. Es
una experiencia que reconoce y potencia las identidades
colectivas, el dialogo, la cooperacion, la constitucion de
redes y la construccion comunitaria a través de la
expresion de la cultura popular;
- Prioridad. Las actividades, bienes y servicios culturales
son portadores de contenidos de caracter simbdlico que
preceden y superan la dimensién estrictamente
economica, por lo que recibiran un tratamiento especial
en la planificacibn y presupuestos nacionales.
- Pro Cultura. En caso de duda en la aplicacion de la
presente Ley, se debera interpretar en el sentido que
mas favorezca el ejercicio pleno de los derechos
culturales y la libertad creativa de actores, gestores,
pueblos y nacionalidades; y de la ciudadania en general.

Art. 5.-
culturales,

Son derechos
siguientes:

Derechos culturales.
los

a) ldentidad cultural. Las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones culturales tienen derecho a
construir y mantener su propia identidad cultural y
estética, a decidir sobre su pertenencia a una o
varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones. Nadie podra ser objeto de
discriminacion o represalia por elegir, identificarse,
expresar o renunciar a una o varias comunidades

Articulo 39.- Sustitiyase el literal h) del Art. 5 por el
siguiente:

Art. 5.- Derechos culturales. Son derechos culturales,

los siguientes:
a) ldentidad cultural. Las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y

organizaciones culturales tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural y estética, a
decidir sobre su pertenencia a una o0 varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones.
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culturales.

b) Proteccién de los saberes ancestrales y dialogo
intercultural. Las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades tienen derecho a la proteccion de
sus saberes ancestrales, al reconocimiento de sus
cosmovisiones como formas de percepcion del
mundo y las ideas; asi como, a la salvaguarda de
su patrimonio material e inmaterial y a la
diversidad de formas de organizacién social y
modos de vida vinculados a sus territorios.
c) Uso y valoracion de los idiomas ancestrales y
lenguas de relacion intercultural. ElI Estado
promovera el uso de los idiomas ancestrales y las
lenguas de relacion intercultural, en la produccion,
distribucién y acceso a los bienes y servicios; v,
fomentar4 los espacios de reconocimiento y
didlogo intercultural.
d) Memoria social. Las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones culturales tienen derecho a
construir y difundir su memoria social, asi como
acceder a los contenidos que sobre ella estén
depositados en las entidades publicas o privadas.

e) Libertad de creacién. Las personas,
comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades, colectivos y organizaciones

artisticas y culturales tienen derecho a gozar de
independencia y autonomia para ejercer los
derechos culturales, crear, poner en circulacién
sus creaciones artisticas y manifestaciones
culturales.

f) Acceso a los bienes y servicios culturales y
patrimoniales. Todas las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones tienen derecho a acceder a los
bienes y servicios culturales, materiales o
inmateriales, y a la informacién que las entidades
publicas y privadas tengan de ellas, sin mas
limitacién que las establecidas en la Constitucion
y la Ley.
g) Formacion en artes, cultura y patrimonio. Todas
las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, colectivos y organizaciones
tienen derecho a la formacién artistica, cultural y
patrimonial en el marco de un proceso educativo
integral.

h) Uso, acceso y disfrute del espacio publico.
Todas las personas tienen derecho de participar y
acceder a bienes y servicios culturales diversos en
el espacio publico.
i) Entorno digital. Como un bien publico global y
abierto, la red digital es un entorno para la
innovacion sostenible y la creatividad, y un recurso
estratégico para el desarrollo de practicas, usos,
interpretaciones, relaciones y desarrollo de
medios de produccion, asi como de herramientas
educativas y formativas, vinculadas a los procesos
de creacion artistica y produccion cultural y

Nadie podré ser objeto de discriminacion o represalia
por elegir, identificarse, expresar 0 renunciar a una o
varias comunidades culturales.
b) Proteccién de los saberes ancestrales y diadlogo
intercultural. Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho a la proteccion de sus
saberes ancestrales, al reconocimiento de sus
cosmovisiones como formas de percepcién del mundo y
las ideas; asi como, a la salvaguarda de su patrimonio
material e inmaterial y a la diversidad de formas de
organizacion social y modos de vida vinculados a sus
territorios.

¢) Uso y valoracion de los idiomas ancestrales y lenguas
de relacion intercultural. EI Estado promovera el uso de
los idiomas ancestrales y las lenguas de relacién
intercultural, en la produccién, distribuciéon y acceso a
los bienes y servicios; y, fomentara los espacios de
reconocimiento y didlogo intercultural.
d) Memoria social. Las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones culturales tienen derecho a construir y
difundir su memoria social, asi como acceder a los
contenidos que sobre ella estén depositados en las
entidades publicas 0 privadas.
e) Libertad de creacién. Las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones artisticas y culturales tienen derecho a
gozar de independencia y autonomia para ejercer los
derechos culturales, crear, poner en circulacién sus
creaciones artisticas y manifestaciones culturales.
f) Acceso a los bienes y servicios culturales vy
patrimoniales. Todas las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones tienen derecho a acceder a los bienes 'y
servicios culturales, materiales o inmateriales, y a la
informacién que las entidades publicas y privadas
tengan de ellas, sin mas limitacion que las establecidas
en la Constitucion y la Ley.
g) Formacion en artes, cultura y patrimonio. Todas las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
colectivos y organizaciones tienen derecho a la
formacion artistica, cultural y patrimonial en el marco de
un proceso educativo integral.

h) Uso, acceso y disfrute del espacio publico. Todas las
personas tienen derecho de participar y acceder a
bienes y servicios culturales diversos en el espacio
publico, asi como a actividades que promuevan la
salud mental, la actividad fisica y la reduccién del
sedentarismo, integrando estos aspectos como
parte del derecho al bienestar integral.

) Entorno digital. Como un bien publico global y abierto,
la red digital es un entorno para la innovacion sostenible
y la creatividad, y un recurso estratégico para el
desarrollo de préacticas, usos, interpretaciones,
relaciones y desarrollo de medios de produccion, asi
como de herramientas educativas y formativas,
vinculadas a los procesos de creaciéon artistica y
produccién cultural y creativa. Se reconoce el principio
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creativa. Se reconoce el principio de neutralidad
de la red como base para el acceso universal,
asequible, irrestricto e igualitario a internet y a los
contenidos que por ella circulan.
j) Derechos culturales de las personas extranjeras.
En el territorio ecuatoriano se garantiza a las
personas extranjeras los mismos derechos y
deberes que los ciudadanos ecuatorianos para la
creacion, acceso y disfrute de bienes y servicios
culturales y patrimoniales. Se reconocen todas las
manifestaciones culturales, siempre que sean
compatibles con los derechos humanos, derechos
de la naturaleza, derechos colectivos y las
disposiciones constitucionales.
k) Derechos culturales de las personas en
situacion de movilidad. Se reconoce el derecho de
las personas en situacion de movilidad a promover
la difusibn de bienes y servicios culturales por
ellas generados, para mantener vinculos con sus
comunidades, pueblos y nacionalidades.
[) Derecho a disponer de servicios culturales
publicos. Las personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tienen derecho al uso y
disfrute de servicios publicos culturales eficientes
y de calidad.

de neutralidad de la red como base para el acceso
universal, asequible, irrestricto e igualitario a internety a
los contenidos que por ella circulan.
j) Derechos culturales de las personas extranjeras. En el
territorio ecuatoriano se garantiza a las personas
extranjeras los mismos derechos y deberes que los
ciudadanos ecuatorianos para la creacion, acceso y
disfrute de bienes y servicios culturales y patrimoniales.
Se reconocen todas las manifestaciones culturales,
siempre que sean compatibles con los derechos
humanos, derechos de la naturaleza, derechos
colectivos y las disposiciones constitucionales.
k) Derechos culturales de las personas en situacion de
movilidad. Se reconoce el derecho de las personas en
situacion de movilidad a promover la difusién de bienes
y servicios culturales por ellas generados, para
mantener vinculos con sus comunidades, pueblos y
nacionalidades.

[) Derecho a disponer de servicios culturales publicos.
Las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho al uso y disfrute de
servicios publicos culturales eficientes y de calidad.

Art. 8.- De la Politica Cultural. Las entidades,
organismos e instituciones del Sistema Nacional
de Cultura ejecutaran politicas que promuevan la
creacién, la actividad artistica y cultural, las
expresiones de la cultura popular, la formacion, la
investigacion, el fomento y el fortalecimiento de las
expresiones culturales; el reconocimiento,
mantenimiento, conservacion y difusion del
patrimonio cultural y la memoria social y la
produccién y desarrollo de industrias culturales y
creativas.

Articulo 40.- Sustityase el Art. 8 por el siguiente:

Art. 8.- De la Politica Cultural. Las entidades,
organismos e instituciones del Sistema Nacional de
Cultura ejecutaran politicas que promuevan la creacion,
la actividad artistica y cultural, las expresiones de la
cultura popular, la formacién, la investigacion, el
fomento y el fortalecimiento de las expresiones
culturales; el reconocimiento, mantenimiento,
conservaciéon y difusion del patrimonio cultural y la
memoria social, la promocidon de la salud mental y
fisica, y la producciéon y desarrollo de industrias
culturales y creativas."

Art. 16.- De sus fines. EI Régimen Integral de
Educacion y Formacion en Artes, Cultura y
Patrimonio tiene entre sus fines:

a) Desarrollar la identidad cultural diversa, la
creatividad artistica y el pensamiento critico, a
través de la ensefianzay de las practicas artisticas
y culturales, asi como el reconocimiento y
valoracién de los saberes ancestrales y el acervo
patrimonial;

b) Propiciar el fortalecimiento de las destrezas y
expresiones artisticas y formar publicos criticos
para el ejercicio de los derechos culturales, el
fortalecimiento de las industrias culturales y
creativas;

c) Implementar programas de educacion y
formacién en concordancia con las fuentes de
trabajo identificadas y las que se desean impulsar
en relacién al Plan Nacional de del Buen Vivir;

Articulo 41.- Sustitiyase el literal a) del Art. 16 por el
siguiente:

Articulo 42.- Incorpérese el siguiente literal h) al Art. 16
el siguiente:

Art. 16.- De sus fines. El Régimen Integral de Educacion
y Formacion en Artes, Cultura y Patrimonio tiene entre
sus fines:

a) Desarrollar laidentidad cultural diversa, la creatividad
artistica, el pensamiento critico y el bienestar integral,
a través de la ensefianza 'y de las préacticas
artisticas, culturales y fisicas, asi como el
reconocimiento y valoracién de los saberes ancestrales
y el acervo patrimonial.

b) Propiciar el fortalecimiento de las destrezas y
expresiones artisticas y formar publicos criticos para el
ejercicio de los derechos culturales, el fortalecimiento de
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d) Promover habitos lectores, procesos de | las industrias culturales y creativas;

pensamiento critico y destrezas creativas que
fomenten las capacidades de percepcion vy
analisis sobre el campo artistico, cultural y
patrimonial;

e) Proponer metodologias pedagdégicas para las
modalidades de educacion formal y no formal en
artes, cultura, memoria social y patrimonio que
favorezcan al dialogo intercultural;
f) Identificar necesidades y determinar perfiles
profesionales y sus correspondientes programas
de educacion y formacion, con el fin de generar
talento humano para el sector, coordinando con
las entidades competentes para la valoracién de
conocimientos, habilidades y destrezas
adquiridas, mediante mecanismos de certificacién
de competencias, validacién de conocimientos y
reconocimiento de trayectorias; Y,
g) Democratizar el acceso a una oferta de
educacion artistica, cultural y patrimonial de
calidad.

¢) Implementar programas de educacion y formacién en
concordancia con las fuentes de trabajo identificadas y
las que se desean impulsar en relacién al Plan Nacional
de del Buen Vivir;
d) Promover habitos lectores, procesos de pensamiento
critico y destrezas creativas que fomenten las
capacidades de percepcion y analisis sobre el campo
artistico, cultural y patrimonial;
e) Proponer metodologias pedagoégicas para las
modalidades de educacién formal y no formal en artes,
cultura, memoria social y patrimonio que favorezcan al
didlogo intercultural;
f) Identificar necesidades y determinar perfiles
profesionales y sus correspondientes programas de
educacion y formacién, con el fin de generar talento
humano para el sector, coordinando con las entidades
competentes para la valoracion de conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridas, mediante
mecanismos de certificacion de competencias,
validacion de conocimientos y reconocimiento de
trayectorias; Y,
g) Democratizar el acceso a una oferta de educacion
artistica, cultural y patrimonial de calidad.

h) Fomentar la inclusion de actividades que
promuevan la salud mental y la actividad fisica
dentro del Régimen Integral de Educaciéon vy
Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio,
reconociendo su importancia para el bienestar
integral de los individuos y las comunidades.

Art. 19.- De las atribuciones y deberes de la
entidad responsable. La entidad responsable del
Régimen Integral de Educacion y Formacion en
Artes, Cultura y Patrimonio, tiene las siguientes
atribuciones y deberes:

a) Establecer los lineamientos de la politica
publica del Régimen Integral de Educacion y
Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio;
b) Velar por el cumplimiento de los fines del
Régimen Integral de Educacion y Formacion en
Artes, Cultura y Patrimonio, a través de la
articulacion entre el sector publico, el sector
privado, popular y solidario y, los demas sistemas,
organismos y entidades que participan en el
ambito de las artes, la cultura y el patrimonio;
c) Ejercer el seguimiento y evaluacion de las
politicas implementadas por el Régimen Integral
de Educacion y Formacion en Artes, Cultura y
Patrimonio; Y,
d) Las demas que le asigne la presente Ley y sus
Reglamentos.

Articulo 43.- Sustitiyase el literal b) del Art. 19 por el
siguiente:

Art. 19.- De las atribuciones y deberes de la entidad
responsable. La entidad responsable del Régimen
Integral de Educacion y Formacién en Artes, Cultura y
Patrimonio, tiene las siguientes atribuciones y deberes:

a) Establecer los lineamientos de la politica publica del
Régimen Integral de Educacion y Formacion en Artes,
Cultura y Patrimonio;
b) Velar por el cumplimiento de los fines del Régimen
Integral de Educacion y Formacion en Artes, Cultura y
Patrimonio, a través de la articulacion entre el sector
publico, el sector privado, popular y solidario y, los
demas sistemas, organismos y entidades que participan
en el ambito de las artes, la cultura, el patrimonio, y la
salud integral; incluyendo la promocion de la salud
mental y la reducciéon del sedentarismo como
componentes esenciales.
c) Ejercer el seguimiento y evaluacion de las politicas
implementadas por el Régimen Integral de Educacion y
Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio; v,
d) Las demas que le asigne la presente Ley y sus
Reglamentos.

CAPITULO VIII
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DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Art. 27.- Licencias con remuneracion.- Toda
servidora o servidor publico tendrd derecho a
gozar de licencia con remuneracién en los
siguientes casos:

a) Por enfermedad que determine imposibilidad
fisica o psicologica, debidamente comprobada,
para la realizacioén de sus labores, hasta por tres
meses; e, igual periodo podra aplicarse para su
rehabilitacion;

b) Por enfermedad catastrofica o accidente grave
debidamente certificado, hasta por seis meses; asi
como el uso de dos horas diarias para su
rehabilitacion en caso de prescripcion médica;
c) Por maternidad, toda servidora publica tiene
derecho a una licencia con remuneracion de doce
(12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo;
en caso de nacimiento mdltiple el plazo se
extenderd por diez dias adicionales. La ausencia
se |justificara mediante la presentacién del
certificado médico otorgado por un facultativo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, a
falta de éste, por otro profesional de los centros de
salud publica. En dicho certificado se hara constar
la fecha probable del parto o en la que tal hecho
se produjo;

d) Por paternidad, el servidor publico tiene
derecho a licencia con remuneracion por el plazo
de quince (15) dias contados desde el nacimiento
de su hija o hijo cuando el parto es normal; en los
casos de nacimiento mdultiple o por cesarea se
ampliara por cinco dias mas;

e) En los casos de nacimientos prematuros o en
condiciones de cuidado especial, se prolongara la
licencia por paternidad con remuneracién por ocho
dias mas; y, cuando hayan nacido con una
enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o
con un grado de discapacidad severa, el padre
podré tener licencia con remuneracién por veinte
y cinco dias, hecho que se justificara con la
presentacion de un certificado médico, otorgado
por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y a falta de éste, por otro
profesional médico debidamente avalado por los
centros de salud publica;
f) En caso de fallecimiento de la madre, durante el
parto o mientras goza de la licencia por
maternidad, el padre podra hacer uso de la
totalidad, o en su caso de la parte que reste del
periodo de licencia que le hubiere correspondido
a la madre;

g) Los padres adoptivos tendran derecho a una
licencia adopcion por treinta (30) dias a partir del

Articulo 44.- Sustityase el literal a) del Art. 27 por el
siguiente:

Art. 27.- Licencias con remuneracion.- Toda servidora o
servidor publico tendra derecho a gozar de licencia con
remuneracion en los siguientes casos:

a) Por enfermedad que determine imposibilidad fisica
0 psicoldgica, incluyendo trastornos de salud mental
tales como ansiedad, depresién, estrés crénico u
otros diagnosticos psicoldgicos, debidamente
comprobada, para la realizacion de sus labores, hasta
por tres meses; e igual periodo podra aplicarse para su
rehabilitacion, que podra incluir programas de
actividad fisica y terapias psicolégicas.

b) Por enfermedad -catastréfica o accidente grave
debidamente certificado, hasta por seis meses; asi
como el uso de dos horas diarias para su rehabilitacion
en caso de prescripcién médica;
¢) Por maternidad, toda servidora publica tiene derecho
a una licencia con remuneracion de doce (12) semanas
por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimiento
multiple el plazo se extendera por diez dias adicionales.
La ausencia se justificara mediante la presentacion del
certificado médico otorgado por un facultativo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, a falta de
éste, por otro profesional de los centros de salud
publica. En dicho certificado se hard constar la fecha
probable del parto o en la que tal hecho se produjo;

d) Por paternidad, el servidor publico tiene derecho a
licencia con remuneracion por el plazo de quince (15)
dias contados desde el nacimiento de su hija o hijo
cuando el parto es normal; en los casos de nacimiento
multiple o por cesarea se ampliara por cinco dias mas;

e) En los casos de nacimientos prematuros o en
condiciones de cuidado especial, se prolongara la
licencia por paternidad con remuneracién por ocho dias
mas; y, cuando hayan nacido con una enfermedad
degenerativa, terminal o irreversible o con un grado de
discapacidad severa, el padre podra tener licencia con
remuneracion por veinte y cinco dias, hecho que se
justificara con la presentacion de un certificado médico,
otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y a falta de éste, por otro profesional
médico debidamente avalado por los centros de salud
publica;

f) En caso de fallecimiento de la madre, durante el parto
0 mientras goza de la licencia por maternidad, el padre
podréa hacer uso de la totalidad, o en su caso de la parte
que reste del periodo de licencia que le hubiere
correspondido a la madre;

g) Los padres adoptivos tendran derecho a una licencia
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egresamiento de la persona de la entidad | adopcién por treinta (30) dias a partir del egresamiento
encargada del acogimiento institucional de | de la persona de la entidad encargada del acogimiento

adopcion de la nifia, nifio o adolescente, de dicha
entidad.

h) La servidora o servidor publico tendra derecho
a veinte y cinco dias de licencia con remuneracion
para atender los casos de hija(s) o hijo(s)
hospitalizados o con patologias degenerativas,
licencia que podra ser tomada en forma conjunta,
continua o alternada. La ausencia al trabajo se
justificara mediante la presentacion de certificado
médico otorgado por el especialista tratante y el
correspondiente certificado de hospitalizacion;
i) Por calamidad doméstica, entendida como tal, al
fallecimiento, accidente o enfermedad grave del
conyuge o conviviente en unién de hecho
legalmente reconocida o de los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de las servidoras o servidores publicos.
Para el caso del conyuge o conviviente en unién
de hecho legalmente reconocida, del padre,
madre o hijos, la maxima autoridad, su delegado o
las Unidades de Administracion del Talento
Humano deberan conceder licencia hasta por
ocho dias, al igual que para el caso de siniestros
que afecten gravemente la propiedad o los bienes
de la servidora o servidor. Para el resto de
parientes contemplados en este literal, se
concedera lalicencia hasta por tres dias y, en caso
de requerir tiempo adicional, se lo contabilizara

institucional de adopcidn de la nifia, nifio o adolescente,
de dicha entidad.

h) La servidora o servidor publico tendrd derecho a
veinte y cinco dias de licencia con remuneracion para
atender los casos de hija(s) o hijo(s) hospitalizados o
con patologias degenerativas, licencia que podra ser
tomada en forma conjunta, continua o alternada. La
ausencia al trabajo se justificara mediante la
presentacion de certificado médico otorgado por el
especialista tratante y el correspondiente certificado de
hospitalizacion;

i) Por calamidad doméstica, entendida como tal, al
fallecimiento, accidente o enfermedad grave del
cényuge o conviviente en unién de hecho legalmente
reconocida o de los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de las servidoras
0 servidores publicos. Para el caso del cényuge o
conviviente en union de hecho legalmente reconocida,
del padre, madre o hijos, la maxima autoridad, su
delegado o las Unidades de Administracion del Talento
Humano deberan conceder licencia hasta por ocho dias,
al igual que para el caso de siniestros que afecten
gravemente la propiedad o los bienes de la servidora o
servidor. Para el resto de parientes contemplados en
este literal, se concedera la licencia hasta por tres dias
y, en caso de requerir tiempo adicional, se lo
contabilizara con cargo a vacaciones; Y,
j) Por matrimonio, tres dias en total.

con cargo a vacaciones; Y,
j) Por matrimonio, tres dias en total.
Art. 23.- Derechos de las servidoras y los | Articulo 45.- Sustitiyase el literal 1) del Art. 23 por el

servidores publicos.- Son derechos irrenunciables
de las servidoras y servidores publicos:

a) Gozar de estabilidad en su puesto;
b) Percibir una remuneracion justa, que sera
proporcional a su funcién, eficiencia,
profesionalizacion y  responsabilidad. Los
derechos y las acciones que por este concepto
correspondan a la servidora o servidor, son
irrenunciables;

c) Gozar de prestaciones legales y de jubilacion de
conformidad con la Ley;
d) Ser restituidos a sus puestos luego de cumplir
el servicio civico militar; este derecho podra
ejercitarse hasta treinta dias después de haber
sido licenciados de las Fuerzas Armadas;
e) Recibir indemnizacién por supresion de puestos
0 partidas, o por retiro voluntario para acogerse a
la jubilacion, por el monto fijado en esta Ley;
f) Organizarse y designar sus directivas;
g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y
permisos de acuerdo con lo prescrito en esta Ley;

siguiente:

Art. 23.- Derechos de las servidoras y los servidores
publicos.- Son derechos irrenunciables de las servidoras

y servidores publicos:
a) Gozar de estabilidad en su puesto;
b) Percibir una remuneracidon justa, que sera

proporcional a su funcién, eficiencia, profesionalizacién
y responsabilidad. Los derechos y las acciones que por
este concepto correspondan a la servidora o servidor,
son irrenunciables;
c) Gozar de prestaciones legales y de jubilacion de
conformidad con la Ley;
d) Ser restituidos a sus puestos luego de cumplir el
servicio civico militar; este derecho podra ejercitarse
hasta treinta dias después de haber sido licenciados de
las Fuerzas Armadas;
e) Recibir indemnizacién por supresion de puestos o
partidas, o por retiro voluntario para acogerse a la
jubilacién, por el monto fijado en esta Ley;
f)  Organizarse vy directivas;

designar  sus
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h) Ser restituidos en forma obligatoria, a sus
cargos dentro del término de cinco dias
posteriores a la ejecutoria de la sentencia o
resoluciébn, en caso de que la autoridad
competente haya fallado a favor del servidor
suspendido o destituido; y, recibir de haber sido
declarado nulo el acto administrativo impugnado,
las remuneraciones que dej6 de percibir, mas los
respectivos intereses durante el tiempo que durd
el proceso judicial respectivo si el juez hubiere
dispuesto el pago de remuneraciones, en el
respectivo auto o sentencia se establecera que
deberdn computarse y descontarse los valores
percibidos durante el tiempo que hubiere prestado
servicios en otra institucion de la administracion
publica durante dicho periodo;
i) Demandar ante los organismos Yy tribunales
competentes el reconocimiento o la reparacion de
los derechos que consagra esta Ley;
j) Recibir un trato preferente para reingresar en las
mismas condiciones de empleo a la institucion
publica, a la que hubiere renunciado, para emigrar
al exterior en busca de trabajo, en forma
debidamente comprobada;
k) Gozar de las protecciones y garantias en los
casos en que la servidora o el servidor denuncie,
en forma motivada, el incumplimiento de la ley, asi
como la comisibn de actos de corrupcion;
[) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado
y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar;
m) Reintegrarse a sus funciones después de un
accidente de trabajo o enfermedad, contemplando
el periodo de recuperacibn necesaria, segun
prescripcion médica debidamente certificada;
n) No ser discriminada o discriminado, ni sufrir
menoscabo ni anulaciéon del reconocimiento o
goce en el ejercicio de sus derechos;
i) Ejercer el derecho de la potencializacion
integral de sus capacidades humanas e
intelectuales;

0) Mantener su puesto de trabajo cuando se
hubiere disminuido sus capacidades por
enfermedades catastroficas y/o mientras dure su
tratamiento y en caso de verse imposibilitado para
seqguir ejerciendo efectivamente su cargo podra
pasar a desempefiar otro sin que sea disminuida
su remuneracion salvo el caso de que se acogiera
a los mecanismos de la seguridad social previstos
para el efecto. En caso de que se produjere tal
evento se acogera al procedimiento de la
jubilaciéon por invalidez y a los beneficios
establecidos en esta ley y en las de seguridad
social;

p) Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cinco (5)
afios, en un centro de cuidado infantil pagado y
elegido por la entidad publica;

g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y
permisos de acuerdo con lo prescrito en esta Ley;
h) Ser restituidos en forma obligatoria, a sus cargos
dentro del término de cinco dias posteriores a la
ejecutoria de la sentencia o resolucién, en caso de que
la autoridad competente haya fallado a favor del servidor
suspendido o destituido; y, recibir de haber sido
declarado nulo el acto administrativo impugnado, las
remuneraciones que dej6 de percibir, mas los
respectivos intereses durante el tiempo que durd el
proceso judicial respectivo si el juez hubiere dispuesto
el pago de remuneraciones, en el respectivo auto o
sentencia se establecerd que deberan computarse y
descontarse los valores percibidos durante el tiempo
qgue hubiere prestado servicios en otra institucion de la
administracion  puablica durante dicho periodo;
i) Demandar ante los organismos Yy tribunales
competentes el reconocimiento o la reparacién de los
derechos que consagra esta Ley;
j) Recibir un trato preferente para reingresar en las
mismas condiciones de empleo a la instituciéon publica,
a la que hubiere renunciado, para emigrar al exterior en
busca de trabajo, en forma debidamente comprobada;
k) Gozar de las protecciones y garantias en los casos en
que la servidora o el servidor denuncie, en forma
motivada, el incumplimiento de la ley, asi como la
comision de actos de corrupcion;
[) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad,
higiene y bienestar;

[) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y
propicio, que garantice su salud, tanto fisica como
mental, integridad, seguridad, higiene y bienestar,
incluyendo la implementacién de politicas para la
prevencion del sedentarismo y el acceso a
programas de apoyo en salud mental.

m) Reintegrarse a sus funciones después de un
accidente de trabajo o enfermedad, contemplando el
periodo de recuperacién necesaria, segun prescripcion
médica debidamente certificada;
n) No ser discriminada o discriminado, ni sufrir
menoscabo ni anulacién del reconocimiento o goce en
el ejercicio de sus derechos;
i) Ejercer el derecho de la potencializacién integral de
sus capacidades humanas e intelectuales;
0) Mantener su puesto de trabajo cuando se hubiere
disminuido sus capacidades por enfermedades
catastréficas y/o mientras dure su tratamiento y en caso
de verse imposibiltado para seguir ejerciendo
efectivamente su cargo podra pasar a desempefiar otro
sin que sea disminuida su remuneracion salvo el caso
de que se acogiera a los mecanismos de la seguridad
social previstos para el efecto. En caso de que se
produjere tal evento se acogerd al procedimiento de la
jubilacién por invalidez y a los beneficios establecidos
en esta ley y en las de seguridad social;

p) Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cinco (5) afios,
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q) Recibir formacién y capacitacién continua por
parte del Estado, para lo cual las instituciones
prestaran las facilidades;

r) No ser sujeto de violencia y acoso laboral.

s) En los casos de violencia y acoso laboral, el
servidor pulblico podra exigir las sanciones
pecuniarias, en el marco de lo prescrito en el
Régimen Juridico del Servicio Publico vigente, en
contra de la persona juridica que haga las veces
de empleador, asi también podra solicitar que las
autoridades pertinentes de la administracién de
talento humano o quien haga sus veces, disponga
de manera conjunta con la ayuda de 6rganos
especializados del sector publico y privado,
medidas de reparacion y de apoyo.
t) En los casos de violencia y acoso laboral,
recibira las disculpas publicas de quien cometié o
de quienes cometieron por accién u omision, dicha
conducta.

u) Recibir medidas de proteccion por parte de la
autoridad laboral, en el ambito de sus
competencias, que protejan a la persona
trabajadora en el caso de ser denunciante,
victima, testigos o informante frente a la
victimizacion y las represalias en los casos que se
denuncie violencia y acoso laboral. Durante el
proceso de investigacion administrativa, ninguno
de los mencionados en este literal podra ser
cesado en sus funciones. En el caso del agresor,
la autoridad laboral podra solicitar en su contra a
la maxima autoridad de la institucién la suspension
de sus actividades laborales sin remuneracion,
peticiébn que debera ser debidamente motivada
como medida de prevencion, y garantizando la no
revictimizacion. En el caso de comprobarse los
actos de violencia y acoso laboral, se debera
terminar la relaciéon laboral con el agresor, e
indemnizar a la victima de conformidad con la ley.
v) En la evaluacion de riesgos en los lugares de
trabajo el empleador publico debera tener en
cuenta los factores que aumentan las
probabilidades de violencia y acoso, incluyendo
los peligros y riesgos psicosociales. El empleador
publico debera prestar especial atencion a los
peligros y riesgos que se deriven de la
discriminacion, el abuso de las relaciones de
poder y las normas de género, culturales y
sociales que fomentan la violencia y el acoso.
w) No ser obligado a renunciar, ni a terminar la
relacién laboral como consecuencia de violencia y
acoso, considerandose nula toda terminacion
laboral, por violencia 0 amenazas. En el caso que
no se justifigue motivadamente las razones de
terminacion de la relacion laboral, se considerara
actos de violencia laboral y discriminacion,

en un centro de cuidado infantil pagado y elegido por la
entidad publica;

q) Recibir formacién y capacitacion continua por parte
del Estado, para lo cual las instituciones prestaran las
facilidades;

r) No ser sujeto de violencia y acoso laboral.
s) En los casos de violencia y acoso laboral, el servidor
publico podra exigir las sanciones pecuniarias, en el
marco de lo prescrito en el Régimen Juridico del Servicio
Puablico vigente, en contra de la persona juridica que
haga las veces de empleador, asi también podra
solicitar que las autoridades pertinentes de la
administraciéon de talento humano o quien haga sus
veces, disponga de manera conjunta con la ayuda de
O6rganos especializados del sector publico y privado,
medidas de reparacion y de apoyo.
t) En los casos de violencia y acoso laboral, recibira las
disculpas publicas de quien cometid6 o de quienes
cometieron por accion u omision, dicha conducta.
u) Recibir medidas de protecciébn por parte de la
autoridad laboral, en el ambito de sus competencias,
que protejan a la persona trabajadora en el caso de ser
denunciante, victima, testigos o informante frente a la
victimizacion y las represalias en los casos que se
denuncie violencia y acoso laboral. Durante el proceso
de investigacion administrativa, ninguno de los
mencionados en este literal podra ser cesado en sus
funciones. En el caso del agresor, la autoridad laboral
podré solicitar en su contra a la maxima autoridad de la
institucion la suspension de sus actividades laborales
sin remuneracion, peticién que deberéa ser debidamente
motivada como medida de prevencién, y garantizando la
no revictimizacion. En el caso de comprobarse los actos
de violencia y acoso laboral, se debera terminar la
relacion laboral con el agresor, e indemnizar a la victima
de conformidad con la ley.
v) En la evaluacién de riesgos en los lugares de trabajo
el empleador publico debera tener en cuenta los factores
que aumentan las probabilidades de violencia y acoso,
incluyendo los peligros y riesgos psicosociales. El
empleador publico debera prestar especial atencion a
los peligros y riesgos que se deriven de la
discriminacion, el abuso de las relaciones de podery las
normas de género, culturales y sociales que fomentan la
violencia \ el acoso.
w) No ser obligado a renunciar, ni a terminar la relacion
laboral como consecuencia de violencia y acoso,
considerandose nula toda terminacién laboral, por
violencia o amenazas. En el caso que no se justifique
motivadamente las razones de terminacion de la
relacion laboral, se considerard actos de violencia
laboral y discriminacion, debiendo reconocerse el
derecho a la estabilidad laboral y a la continuidad de su
cargo.

X) En los casos en que no se llegare a determinar al o
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debiendo reconocerse el derecho a la estabilidad
laboral y a la continuidad de su cargo.
x) En los casos en que no se llegare a determinar
al o los responsables de los casos de violencia o
acoso a través de las redes sociales, correos
electronicos o medios digitales similares, la
maéaxima autoridad, como medida de reparacion y
garantizando el principio de inocencia, dispondra
que a través de estos mismos medios se emita un
comunicado publico que entre otras medidas de
reparacidn que considere oportunas, dejara
constancia de que se trata de un presunto caso de
acoso o violencia en contra de un(a) trabajador(a).
y) Las demas conferidas por la ley, los convenios
internacionales ratificados por el Estado y demas
normativa de caracter secundario.

los responsables de los casos de violencia o acoso a
través de las redes sociales, correos electronicos o
medios digitales similares, la maxima autoridad, como
medida de reparacidn y garantizando el principio de
inocencia, dispondra que a través de estos mismos
medios se emita un comunicado publico que entre otras
medidas de reparacion que considere oportunas, dejara
constancia de que se trata de un presunto caso de acoso
0 violencia en contra de un(a) trabajador(a).
y) Las demds conferidas por la ley, los convenios
internacionales ratificados por el Estado y demas
normativa de caracter secundario.

Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente
ley son de aplicacién obligatoria, en materia de
recursos humanos y remuneraciones, en toda la
administracion publica, que  comprende:

1. Los organismos Yy dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia
Indigena, Electoral, Transparencia y Control
Social, Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional,

2. Las entidades que integran el régimen
autbnomo descentralizado y  regimenes
especiales;

3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades
econOmicas asumidas por el Estado; v,
4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales para la
prestacion de servicios publicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225
de la Constitucién de la Republica y este articulo
se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por
el Ministerio del Trabajo en lo atinente a
remuneraciones e ingresos complementarios.

Las escalas remunerativas de las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado y
regimenes especiales, se sujetaran a su real
capacidad econdémica y no excederan los techos y
pisos para cada puesto o grupo ocupacional
establecidos por el Ministerio del Trabajo, en
ningun caso el piso serd inferior a un salario basico
unificado del trabajador privado en general.

De conformidad con lo establecido en los articulos
430, 168 (1 y 2), 160, 170 y 181 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, las personas
servidoras de la Corte Constitucional, los

Articulo 46.- Incorporese como ultimo inciso del Art. 3 lo
siguiente:

Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son
de aplicacion obligatoria, en materia de recursos
humanos y remuneraciones, en toda la administracién
publica, que comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena,
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria
General del Estado y la Corte Constitucional;
2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales;
3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado; Y,
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales para la prestacion de servicios publicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica y este articulo se sujetaran
obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio del
Trabajo en lo atinente a remuneraciones e ingresos
complementarios.

Las escalas remunerativas de las entidades que
integran el régimen autébnomo descentralizado y
regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad
econdmica y no excederan los techos y pisos para cada
puesto o grupo ocupacional establecidos por el
Ministerio del Trabajo, en ningln caso el piso sera
inferior a un salario basico unificado del trabajador
privado en general.

De conformidad con lo establecido en los articulos 430,
168 (1y 2), 160, 170 y 181 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica, las personas servidoras de la Corte
Constitucional, los miembros activos de las Fuerzas
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miembros activos de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional y el personal de carrera judicial
se regiran en lo previsto en dichas disposiciones
por sus leyes especificas y subsidiariamente por
esta ley en Io que fuere aplicable.

En razon de la especificidad propia de la
naturaleza de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y sus actividades de mandato
constitucional e internacional, el ente rector en
materia laboral en coordinacion con la Defensoria
del Pueblo establecera regulaciones especiales
para el disefio y aprobacion de los manuales de
puestos y perfiles éptimos para el cumplimiento de
sus competencias y atribuciones, en todo lo
demas se sometera a lo dispuesto en esta ley.

En razén de las especificidades propias de la
naturaleza de sus actividades, y la
implementacién de regimenes particulares que su
actividad implica, el Ministerio del Trabajo
establecera 'y regulara lo atinente a
remuneraciones y supervisara y controlara la
aplicacion de los regimenes especiales de
administracion de personal establecidos en las
leyes que regulan a la Funcion Legislativa,
Magisterio, Servicio Exterior, a los miembros
activos de la Comision de Transito del Guayasy al
talento humano en salud; en lo relacionado con el
personal ocasional la Funcion Legislativa
observara lo previsto en su ley especifica; los
docentes del Magisterio y docentes universitarios
se regulardn en lo atinente a ascensos,
evaluaciones y promociones por sus leyes
especificas, excluyéndose de dichos procesos al
personal técnico docente y administrativo que se
regulara por esta ley al igual que se regulara por
las disposiciones de este cuerpo normativo el
personal administrativo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y
de la Comisibn de Transito del Guayas.

Estardn comprendidos en el &mbito de esta ley a
efecto de remuneraciones, derechos vy
obligaciones en lo que fuere aplicable, nepotismo
y procedimientos disciplinarios en lo que fuere
aplicable, las corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles o mercantiles, con o sin fines de
lucro, con o sin finalidad social o publica, cuya
participacion en el capital o patrimonio esté
compuesto por mas del cincuenta por ciento por
aporte de las instituciones del Estado, de los
gobiernos auténomos descentralizados o de
recursos publicos. Respecto de los organismos
establecidos en la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacién se observara lo previsto en la
misma y esta ley en lo que fuere aplicable.

Armadas y la Policia Nacional y el personal de carrera
judicial se regiran en lo previsto en dichas disposiciones
por sus leyes especificas y subsidiariamente por esta ley
en lo que fuere aplicable.

En razoén de la especificidad propia de la naturaleza de
la Institucion Nacional de Derechos Humanos y sus
actividades de mandato constitucional e internacional, el
ente rector en materia laboral en coordinacioén con la
Defensoria del Pueblo establecera regulaciones
especiales para el disefio y aprobacién de los manuales
de puestos y perfiles dptimos para el cumplimiento de
sus competencias y atribuciones, en todo lo demas se
someterd a lo dispuesto en esta ley.

En razdn de las especificidades propias de la naturaleza
de sus actividades, y la implementacién de regimenes
particulares que su actividad implica, el Ministerio del
Trabajo establecera y regulara lo atinente a
remuneraciones y supervisara y controlara la aplicacion
de los regimenes especiales de administracion de
personal establecidos en las leyes que regulan a la
Funcion Legislativa, Magisterio, Servicio Exterior, a los
miembros activos de la Comision de Transito del
Guayas y al talento humano en salud; en lo relacionado
con el personal ocasional la Funcion Legislativa
observard lo previsto en su ley especifica; los docentes
del Magisterio y docentes universitarios se regularan en
lo atinente a ascensos, evaluaciones y promociones por
sus leyes especificas, excluyéndose de dichos procesos
al personal técnico docente y administrativo que se
regulard por esta ley al igual que se regulara por las
disposiciones de este cuerpo normativo el personal
administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion y de la Comisién de Transito del
Guayas.

Estaran comprendidos en el &mbito de esta ley a efecto
de remuneraciones, derechos y obligaciones en lo que

fuere aplicable, nepotismo y procedimientos
disciplinarios en lo que fuere aplicable, las
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles o

mercantiles, con o sin fines de lucro, con o sin finalidad
social o publica, cuya participacion en el capital o
patrimonio esté compuesto por mas del cincuenta por
ciento por aporte de las instituciones del Estado, de los
gobiernos auténomos descentralizados o de recursos
publicos. Respecto de los organismos establecidos en
la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion se
observara lo previsto en la misma y esta ley en lo que
fuere aplicable.

En las empresas publicas, sus filiales, subsidiarias o
unidades de negocio, se aplicara lo dispuesto en el
Titulo IV de la Ley Orgénica de Empresas Publicas.

Se concedera permiso para ausentarse del lugar de
trabajo a las servidoras o los servidores en caso de
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En las empresas publicas, sus filiales, subsidiarias
o unidades de negocio, se aplicara lo dispuesto en
el Titulo IV de la Ley Organica de Empresas
Publicas.

necesidad urgente de atencion médica, incluyendo
consultas psicolégicas o psiquiatricas.

CAPITULO IX

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 8.- Fines de la Educacién Superior.- La
educacion superior tendra los siguientes fines:

a) Aportar al desarrollo del pensamiento universal,
al despliegue de la produccion cientifica, de las
artes y de la cultura y a la promocién de las
transferencias e innovaciones tecnoldgicas;
b) Fortalecer en las y los estudiantes un espiritu
reflexivo orientado al logro de la autonomia
personal, en un marco de libertad de pensamiento
y de pluralismo ideolégico;
c) Contribuir al conocimiento, preservacion y
enriquecimiento de los saberes ancestrales y de la

cultura nacional;
d) Formar académicos y profesionales
responsables, en todos los campos del

conocimiento, con conciencia ética y solidaria,
capaces de contribuir al desarrollo de las
instituciones de la Republica, a la vigencia del
orden democrético, y a estimular la participacion
social;

e) Aportar con el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo previsto en la Constitucion
y en el Plan Nacional de Desarrollo;
f) Fomentar y ejecutar programas de investigacion
de carécter cientifico, tecnolégico y pedagogico
que coadyuven al mejoramiento y proteccion del
ambiente y promuevan el desarrollo sustentable

nacional en armonia con los derechos de la
naturaleza  constitucionalmente reconocidos,
priorizando el bienestar animal;

g) Constituir espacios para el fortalecimiento del
Estado Constitucional, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;
h) Contribuir en el desarrollo local y nacional de
manera permanente, a través del trabajo
comunitario o vinculaciébn con la sociedad;
i) Impulsar la generacién de programas, proyectos
y mecanismos para fortalecer la innovacion,
produccién y transferencia cientifica y tecnolégica
en todos los &mbitos del conocimiento;
j) Reconocer a la cultura y las artes como
productoras de conocimientos y constructoras de
nuevas memorias, asi como el derecho de las
personas al acceso del conocimiento producido
por la actividad cultural, y de los artistas a ser
participes de los procesos de ensefianza en el
Sistema de Educacion Superior;
k) Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de
educacion intercultural bilinglie superior, con

Articulo 47.-Agréguese al Art. 8 el siguiente literal:

Art. 8.- Fines de la Educacion Superior.- La educacién
superior tendra los siguientes fines:

a) Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al
despliegue de la produccién cientifica, de las artes y de
la cultura y a la promocion de las transferencias e
innovaciones tecnolégicas;
b) Fortalecer en las y los estudiantes un espiritu reflexivo
orientado al logro de la autonomia personal, en un
marco de libertad de pensamiento y de pluralismo
ideolégico;

c) Contribuir al conocimiento, preservacién vy
enriquecimiento de los saberes ancestrales y de la
cultura nacional;
d) Formar académicos y profesionales responsables, en
todos los campos del conocimiento, con conciencia ética
y solidaria, capaces de contribuir al desarrollo de las
instituciones de la Republica, a la vigencia del orden
democratico, y a estimular la participacion social;
e) Aportar con el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo previsto en la Constitucion y en el
Plan Nacional de Desarrollo;
f) Fomentar y ejecutar programas de investigacion de
caracter cientifico, tecnolégico y pedagogico que
coadyuven al mejoramiento y proteccion del ambiente y

promuevan el desarrollo sustentable nacional en
armonia con los derechos de Ila naturaleza
constitucionalmente  reconocidos, priorizando el
bienestar animal;
g) Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado
Constitucional, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

h) Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera
permanente, a través del trabajo comunitario o
vinculacién con la sociedad,;
i) Impulsar la generacion de programas, proyectos y
mecanismos para fortalecer la innovacién, produccion y
transferencia cientifica y tecnolégica en todos los
ambitos del conocimiento;
j) Reconocer a la cultura y las artes como productoras
de conocimientos y constructoras de nuevas memorias,
asi como el derecho de las personas al acceso del
conocimiento producido por la actividad cultural, y de los
artistas a ser participes de los procesos de ensefianza
en el Sistema de Educacion Superior;
k) Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de
educacion intercultural bilingiie superior, con criterios de
calidad y conforme a la diversidad cultural; v,
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criterios de calidad y conforme a la diversidad
cultural; Y,
[) Fortalecer la utilizacion de idiomas ancestrales y
expresiones culturales, en los diferentes campos
del conocimiento.
m) Fortalecer la formacion profesional en las
nuevas tecnologias para afrontar los retos de la
economia digital, identificando habilidades
tecnol6gicas y adaptando las mallas curriculares
de la educacion superior de acuerdo al nivel de
desarrollo de tecnologias digitales.

[) Fortalecer la utilizacion de idiomas ancestrales vy
expresiones culturales, en los diferentes campos del
conocimiento.

m) Fortalecer la formacién profesional en las nuevas
tecnologias para afrontar los retos de la economia
digital, identificando habilidades tecnolégicas vy
adaptando las mallas curriculares de la educacion
superior de acuerdo al nivel de desarrollo de tecnologias
digitales.

n) Fomentar la promocién de la salud mental y la
lucha contra el sedentarismo.

Art. 9.- La educacion superior y el buen vivir.- La
educacion superior es condicién indispensable
para la construccién del derecho del buen vivir, en
el marco de la interculturalidad, del respeto a la
diversidad y la convivencia armonica con la
naturaleza.

Articulo 48.- Sustitiyase el Art. 9 por el siguiente:

Art. 9.- La educacién superior y el buen vivir.- La
educacion superior es condicion indispensable para la
construccién del derecho del buen vivir, en el marco de
la interculturalidad, del respeto a la diversidad, la
promocion de la salud mental y fisica, y la
convivencia arménica con la naturaleza.

Art. 10.- Articulacién del Sistema.- La educacion
superior integra el proceso permanente de
educacion a lo largo de la vida. El Sistema de
Educacion Superior se articulara con la formacion
inicial, bésica, bachillerato y la educacion no
formal.

Articulo 49.- Sustituyase el Art. 10 por el siguiente:

Art.  10.- Articulacion del Sistema.- La educacién
superior integra el proceso permanente de educacion a
lo largo de la vida, incluyendo la promocién de la
salud mental y la lucha contra el sedentarismo. El
Sistema de Educacidn Superior se articulara con la
formacién inicial, basica, bachillerato y la educacién no
formal.

Art. 11.- Responsabilidad del Estado.- El Estado
proveera los medios y recursos para las
instituciones publicas que conforman el Sistema
de Educacion Superior, y brindara las garantias
para que las instituciones del Sistema cumplan
con:

a) Garantizar el derecho a la educacion superior;
b) Generar condiciones de independencia para la
produccién y transmisién del pensamiento, la
cultura y el conocimiento;
c) Facilitar la vinculacion con la sociedad a través
de mecanismos institucionales o cualquier otro
establecido en la normativa pertinente;
d) Promover y propiciar politicas que permitan la
integracion y promocion de la diversidad cultural
del pais;
e) Promover politicas publicas que propicien una
oferta académica y profesional acorde a los
requerimientos del desarrollo nacional;
f) Articular la integralidad con los niveles del

sistema educativo nacional;
g) Garantizar la gratuidad de la educacion superior
publica hasta el tercer nivel; Y,

h) Garantizar su financiamiento en las condiciones
establecidas en esta Ley, en observancia a las
normas aplicables para cada caso.

Articulo 50.- Sustitiyase el literal c) del Art. 11 por el
siguiente:

Art. 11.- Responsabilidad del Estado.- El Estado
proveera los medios y recursos para las instituciones
publicas que conforman el Sistema de Educacién
Superior, y brindara las garantias para que las
instituciones del Sistema cumplan con:

a) Garantizar el derecho a la educacion superior;
b) Generar condiciones de independencia para la
produccién y transmisiéon del pensamiento, la cultura y
el conocimiento;

¢) Facilitar la vinculacién con la sociedad a través de
mecanismos institucionales o cualquier otro establecido
en la normativa pertinente, incluyendo la promocién
de la salud mental y la actividad fisica como parte
integral del desarrollo social.

d) Promover y propiciar politicas que permitan la
integracion y promocion de la diversidad cultural del
pais;

e) Promover politicas publicas que propicien una oferta
académica y profesional acorde a los requerimientos del
desarrollo nacional;
f) Articular la integralidad con los niveles del sistema
educativo nacional;
g) Garantizar la gratuidad de la educacién superior
publica hasta el tercer nivel, Y,
h) Garantizar su financiamiento en las condiciones
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establecidas en esta Ley, en observancia a las normas
aplicables para cada caso.

Art. 12.- Principios del Sistema.- El Sistema de
Educacién Superior se rige por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del
didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica y tecnoloégica global.

El Sistema de Educacion Superior, al ser parte del
Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social,
se rige por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y
funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad vy
participacion.

Estos principios rigen de manera integral a las
instituciones,  actores,  procesos, nhormas,
recursos, y demas componentes del sistema, en
los términos que establece esta Ley.

Articulo 51.- Sustitiyase el primer inciso del Art. 12 por
el siguiente:

Art.  12.- Principios del Sistema.- El Sistema de
Educacion Superior se rige por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de

oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, salud
mental, bienestar fisico, autodeterminacion para la
produccién del pensamiento y conocimiento, en el
marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccién cientifica y tecnoldgica global.

El Sistema de Educacion Superior, al ser parte del
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, se rige
por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad vy
participacion.

Estos principios rigen de manera integral a las
instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y
demas componentes del sistema, en los términos que
establece esta Ley.

Art. 13.- Funciones del Sistema de Educacion
Superior.- Son funciones del Sistema de
Educacion Superior:

a) Garantizar el derecho a la educacién superior
mediante la docencia, la investigacibn y su
vinculacién con la sociedad, y asegurar crecientes
niveles de calidad, excelencia académica y
pertinencia;

b) Promover la creacioén, desarrollo, transmision y
difusioén de la ciencia, la técnica, la tecnologia y la
cultura;

¢) Formar académicos, cientificos y profesionales
responsables, éticos y solidarios, comprometidos
con la sociedad, debidamente preparados en
todos los campos del conocimiento, para que sean
capaces de generar y aplicar sus conocimientos y
métodos cientificos, asi como la creacion y
promocion cultural y artistica;
d) Fortalecer el ejercicio y desarrollo de la
docencia y la investigacion cientifica en todos los
niveles y modalidades del sistema;
e) Evaluar y acreditar a las instituciones del
Sistema de Educacion Superior, sus programas y
carreras, y garantizar independencia y ética en el
proceso;

f) Garantizar el la autonomia
universitaria responsable;
g) Garantizar el cogobierno efectivo, democrético
y participativo;
h) Promover el ingreso del personal docente y

respeto a

Articulo 52.- Sustitiyase los literales p), q), y r) del Art.
13 por lo siguiente:

Art. 13.- Funciones del Sistema de Educacién Superior.-
Son funciones del Sistema de Educacion Superior:

a) Garantizar el derecho a la educacién superior
mediante la docencia, la investigacion y su vinculacion
con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de
calidad, excelencia académica y pertinencia;
b) Promover la creacion, desarrollo, transmision y
difusién de la ciencia, la técnica, la tecnologia y la
cultura;

¢) Formar académicos, cientificos y profesionales
responsables, éticos y solidarios, comprometidos con la
sociedad, debidamente preparados en todos los campos
del conocimiento, para que sean capaces de generar y
aplicar sus conocimientos y métodos cientificos, asi
como la creacion y promociéon cultural y artistica;
d) Fortalecer el ejercicio y desarrollo de la docencia y la
investigacion cientifica en todos los niveles vy
modalidades del sistema;
e) Evaluar y acreditar a las instituciones del Sistema de
Educacion Superior, sus programas y carreras, Yy
garantizar independencia y ética en el proceso;
f) Garantizar el respeto a la autonomia universitaria
responsable;

g) Garantizar el cogobierno efectivo, democratico y
participativo;

h) Promover el ingreso del personal docente y
administrativo, en base a concursos publicos previstos
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administrativo, en base a concursos publicos | en la Constitucion;

previstos en la Constitucién;
i) Incrementar y diversificar las oportunidades de
actualizacion y perfeccionamiento profesional

para los actores del sistema;
j) Garantizar las facilidades y condiciones
necesarias para que las personas con
discapacidad puedan ejercer el derecho a
desarrollar actividad, potencialidades y
habilidades;

k) Promover mecanismos asociativos con otras
instituciones de educacién superior, asi como con
unidades académicas de otros paises, para el
estudio, analisis, investigacién y planteamiento de
soluciones de problemas nacionales, regionales,
continentales y mundiales;
[) Promover y fortalecer el desarrollo de las
lenguas, culturas y sabidurias ancestrales de los
pueblos y nacionalidades del Ecuador en el marco
de la interculturalidad;
m) Promover el respeto de los derechos de la
naturaleza, la preservacion de un ambiente sanoy
una educacion y cultura ecoldgica;
n) Garantizar la producciéon de pensamiento y
conocimiento articulado con el pensamiento

universal,

0) Brindar niveles oOptimos de calidad en la
formacion y en la investigacion;
p) Implementar politcas y  programas

institucionales con el fin de erradicar cualquier
forma de violencia;
q) Crear programas de prevencién orientados a
identificar las diferentes formas de violencia
(institucional,  sexual, psicologica,  fisica,
simbdlica, patrimonial- econdémica, emocional);
r) Capacitar a la comunidad universitaria en temas
de violencia escolar, sexual, y de género; v,
s) Establecer mecanismos de denuncia y ulterior
reparacion en caso de hechos probados. Estos
mecanismos podran ser implementados contra
cualquier integrante de la comunidad universitaria.

i) Incrementar y diversificar las oportunidades de
actualizacion y perfeccionamiento profesional para los
actores del sistema;
j) Garantizar las facilidades y condiciones necesarias
para que las personas con discapacidad puedan ejercer
el derecho a desarrollar actividad, potencialidades y
habilidades;

k) Promover mecanismos asociativos con otras
instituciones de educacion superior, asi como con
unidades académicas de otros paises, para el estudio,
andlisis, investigacion y planteamiento de soluciones de
problemas nacionales, regionales, continentales y
mundiales;

[) Promover y fortalecer el desarrollo de las lenguas,
culturas y sabidurias ancestrales de los pueblos y

nacionalidades del Ecuador en el marco de la
interculturalidad;
m) Promover el respeto de los derechos de la

naturaleza, la preservacion de un ambiente sano y una
educacion y cultura ecoldgica;
n) Garantizar la produccion de pensamiento y
conocimiento articulado con el pensamiento universal;
0) Brindar niveles 6ptimos de calidad en la formacion y
en la investigacion;

p) Implementar politicas y programas institucionales con
el fin de erradicar cualquier forma de violencia y
promover la salud mental y el bienestar fisico,
incluyendo lalucha contra el sedentarismo.

q) Crear programas de prevenciéon orientados a
identificar las diferentes formas de violencia
(institucional, sexual, psicolégica, fisica, simbdlica,
patrimonial-econdmica, emocional), asi como a
promover la salud mental y combatir el
sedentarismo.

r) Capacitar a la comunidad universitaria en temas de
violencia escolar, sexual, de género, y en la
promocion de la salud mental y la actividad fisica.

CAPITULO X

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Art. 27.- Incentivo al consumo de alimentos
nutritivos.- Con el fin de disminuir y erradicar la
desnutricion y malnutricién, el Estado incentivara

el consumo de alimentos nutritivos
preferentemente de origen agroecolégico y
organico, mediante el apoyo a su

comercializacion, la realizacion de programas de
promocion y educacién nutricional para el
consumo sano, la identificacién y el etiquetado de
los contenidos nutricionales de los alimentos, y la
coordinacion de las politicas publicas.

Articulo 53.- Sustitlyase el articulo 27 por el siguiente:

"Art. 27.- Incentivo al consumo de alimentos nutritivos.-
Con el fin de disminuir y erradicar la desnutricion y
malnutricién, el Estado incentivara el consumo de
alimentos nutritivos preferentemente de origen
agroecoldgico y organico, mediante el apoyo a su
comercializacién, la realizacibn de programas de
promocién y educacién nutricional para el consumo
sano, y la promociéon de la actividad fisica y el
deporte como complementos esenciales a la
nutricién, y la identificacion vy etiquetado de los
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contenidos nutricionales de los alimentos, y la

coordinacion de las politicas publicas.

Articulo 54.-Agréguese a continuacion del articulo 27, lo
siguiente:

Articulo 27.1.- Promocion del Deporte como
Complemento a la Nutricion.- El Estado, a través
de las autoridades competentes, promovera la
integracién del deporte y la actividad fisica como
componentes esenciales de las politicas de
nutricién y salud, reconociendo su importancia en
la mejora del bienestar fisico y mental de la
poblacién. Se desarrollardn programas especificos
que fomenten la practica deportiva como
complemento a wuna alimentacién saludable,
dirigidos especialmente a las comunidades mas
vulnerables.

CAPITULO XI

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

Art. 8.- Prevalencia en la difusién de contenidos.-
Los medios de comunicacion, en forma general,
difundirdn contenidos de caracter informativo,
educativo y cultural, en forma prevalente. Estos
contenidos deberan propender a la calidad y ser
difusores de los valores y los derechos contenidos
en los instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador y en la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Articulo 55.- Sustitllyase el articulo 8 por el siguiente:

Art. 8.- Prevalencia en la difusion de contenidos.- Los
medios de comunicacion, en forma general, difundiran
contenidos de caréacter informativo, educativo, cultural,
y de promocién de la salud fisica y mental, en forma
prevalente. Estos contenidos deberan propender a la
calidad y ser difusores de los valores, derechos y
beneficios de la actividad fisica y el deporte como
elementos clave para el bienestar integral,
contenidos en los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador y en la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Articulo 56.- Agréguese a continuacion del articulo 49 lo
siguiente:

Articulo 49.1.- Promocion de la Salud Mental y el
Deporte.- EI Consejo de Desarrollo y Promocion de
laInformacion y Comunicacién coordinara con las
autoridades de salud y deporte para desarrollar
campafias de comunicacién que promuevan la
salud mental y la practica deportiva como
elementos esenciales para el bienestar integral de la
poblacién. Estas campafias deberan ser difundidas
en horarios de alta audienciay tendran el objetivo de
sensibilizar ala poblacion sobre laimportancia de la
actividad fisica y su impacto positivo en la salud
mental.

CAPITULO-XII

DE LAS REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 12.- Derechos y garantias de las personas
privadas de libertad.- Las personas privadas de
libertad gozaran de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucién de la Republica y

Articulo 57.- Sustitiyase el numeral 11 del articulo 12
por el siguiente:
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los instrumentos internacionales de derechos

humanos:

1. Integridad: la persona privada de libertad tiene
derecho a la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual.

Se prohibe toda accion, tratamiento o sancion que
implique tortura, castigos corporales, castigos
colectivos, métodos que tengan como finalidad
anular la personalidad o disminuir la capacidad
fisica o mental de la persona o cualquier forma de
trato  discriminatorio, cruel, inhumano o
degradante.

2. Libertad de expresion: la persona privada de
libertad tiene derecho a recibir informacién, dar
opiniones y difundirlas por cualquier medio de
expresion disponible en los centros de privaciéon
de libertad.
3. Libertad de conciencia y religion: la persona
privada de libertad tiene derecho a que se respete
su libertad de conciencia y religion y a que se le
facilite el ejercicio de la misma, incluso a no
profesar religién alguna. Se respetaran los objetos
personales con estos fines, siempre y cuando no
pongan en riesgo la seguridad del centro de
privacion de libertad.
4. Trabajo, educacion, cultura y recreacion: el
Estado reconoce el derecho al trabajo, educacion,
cultura y recreacion de las personas privadas de
libertad y garantiza las condiciones para su
ejercicio. El trabajo podra desarrollarse mediante
asociaciones con fines productivos y comerciales.
5. Privacidad personal y familiar: la persona
privada de libertad tiene derecho a que se respete
su vida privada y la de su familia.
6. Proteccion de datos de caracter personal: la
persona privada de libertad tiene derecho a la
proteccion de sus datos de caracter personal, que
incluye el acceso y uso de esta informacion.
7. Asociacion: la persona privada de libertad tiene
derecho a asociarse con fines licitos y a nombrar
sus representantes, de conformidad con la
Constitucion de la Republica y la Ley.
8. Sufragio: la persona privada de libertad por
medidas cautelares personales tiene derecho al
sufragio. Se suspendera para aquellas personas
que tengan sentencia condenatoria ejecutoriada.
9. Quejas y peticiones: la persona privada de
libertad, tiene derecho a presentar quejas o
peticiones ante la autoridad competente del centro
de privacion de libertad, a la 0 al juez de garantias
penitenciarias y a recibir respuestas claras y
oportunas.

10. Informacioén: la persona privada de libertad, en
el momento de su ingreso a cualquier centro de
privacion de libertad, tiene derecho a ser

Art. 12.- Derechos y garantias de las personas privadas
de libertad.- Las personas privadas de libertad gozaran

de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion de la Republica y los instrumentos
internacionales de derechos humanos:

1. Integridad: la persona privada de libertad tiene
derecho a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

Se prohibe toda accion, tratamiento o sanciéon que
implique tortura, castigos corporales, castigos
colectivos, métodos que tengan como finalidad anular la
personalidad o disminuir la capacidad fisica o mental de
la persona o cualquier forma de trato discriminatorio,
cruel, inhumano 0 degradante.

2. Libertad de expresion: la persona privada de libertad
tiene derecho a recibir informacién, dar opiniones y
difundirlas por cualquier medio de expresion disponible
en los centros de privacion de libertad.
3. Libertad de conciencia y religion: la persona privada
de libertad tiene derecho a que se respete su libertad de
conciencia y religion y a que se le facilite el ejercicio de
la misma, incluso a no profesar religion alguna. Se
respetaran los objetos personales con estos fines,
siempre y cuando no pongan en riesgo la seguridad del
centro de privaciéon de libertad.
4. Trabajo, educacion, cultura y recreacion: el Estado
reconoce el derecho al trabajo, educacion, cultura y
recreacion de las personas privadas de libertad y
garantiza las condiciones para su ejercicio. El trabajo
podra desarrollarse mediante asociaciones con fines
productivos y comerciales.
5. Privacidad personal y familiar: la persona privada de
libertad tiene derecho a que se respete su vida privada
y la de su familia.
6. Proteccion de datos de caracter personal: la persona
privada de libertad tiene derecho a la proteccion de sus
datos de caracter personal, que incluye el acceso y uso
de esta informacion.
7. Asociacion: la persona privada de libertad tiene
derecho a asociarse con fines licitos y a nombrar sus
representantes, de conformidad con la Constitucion de
la Republica y la Ley.
8. Sufragio: la persona privada de libertad por medidas
cautelares personales tiene derecho al sufragio. Se
suspendera para aquellas personas que tengan
sentencia condenatoria ejecutoriada.
9. Quejas y peticiones: la persona privada de libertad,
tiene derecho a presentar quejas o peticiones ante la
autoridad competente del centro de privacion de
libertad, a la o al juez de garantias penitenciarias y a
recibir respuestas claras y oportunas.
10. Informacion: la persona privada de libertad, en el
momento de su ingreso a cualquier centro de privacién
de libertad, tiene derecho a ser informada en su propia
lengua acerca de sus derechos, las normas del
establecimiento y los medios de los que dispone para
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informada en su propia lengua acerca de sus
derechos, las normas del establecimiento y los
medios de los que dispone para formular
peticiones y quejas. Esta informacién debera ser
publica, escrita y estar a disposicion de las
personas, en todo momento.
11. Salud: la persona privada de libertad tiene
derecho a la salud preventiva, curativa y de
rehabilitacion, tanto fisica como mental, oportuna,
especializada e integral. Para garantizar el
ejercicio de este derecho se consideraran las
condiciones especificas de cada grupo de la
poblacién privada de libertad.

12. Alimentacion: la persona privada de libertad
tiene derecho a una nutricion adecuada, en cuanto
a calidad y cantidad, en lugares apropiados para
el efecto. Tendra derecho al acceso a agua
potable en todo momento.
13. Relaciones familiares y sociales: la persona
privada de libertad tiene derecho a mantener su
vinculo familiar y social. Debera estar ubicada en
centros de privacion de libertad cercanos a su
familia, a menos que manifieste su voluntad
contraria 0 que, por razones de seguridad
debidamente justificadas o para evitar el
hacinamiento, sea necesaria su reubicacion en un
centro de privacién de libertad situado en distinto
lugar al de su familia, domicilio habitual y juez
natural.

14. Comunicacién vy visita: sin perjuicio de las
restricciones propias de los regimenes de
seguridad, la persona privada de libertad tiene

formular peticiones y quejas. Esta informacion debera
ser publica, escrita y estar a disposicién de las personas,
en todo momento

11. Salud: la persona privada de libertad tiene
derecho a la salud preventiva, curativa y de
rehabilitacion, tanto fisica como mental, oportuna,

especializada e integral. Para garantizar el ejercicio de
este derecho se consideraran las condiciones
especificas de cada grupo de la poblacion privada de
libertad. Se promovera la integracién del deporte
y la actividad fisica como parte esencial de los
programas de rehabilitacion, reconociendo su
impacto positivo en la salud mental y en la
reinsercion social.

12. Alimentacién: la persona privada de libertad tiene
derecho a una nutricion adecuada, en cuanto a calidad
y cantidad, en lugares apropiados para el efecto. Tendra
derecho al acceso a agua potable en todo momento.
13. Relaciones familiares y sociales: la persona privada
de libertad tiene derecho a mantener su vinculo familiar
y social. Debera estar ubicada en centros de privacion
de libertad cercanos a su familia, a menos que
manifieste su voluntad contraria o que, por razones de
seguridad debidamente justificadas o para evitar el
hacinamiento, sea necesaria su reubicacion en un
centro de privacion de libertad situado en distinto lugar
al de su familia, domicilio habitual y juez natural.
14. Comunicaciéon y visita: sin perjuicio de las
restricciones propias de los regimenes de seguridad, la
persona privada de libertad tiene derecho a
comunicarse y recibir visitas de sus familiares y amigos,
defensora o defensor publico o privado y a la visita
intima de su pareja, en lugares y condiciones que
garanticen su privacidad, la seguridad de las personas 'y
del centro de privacién de libertad.

El ejercicio de este derecho debe darse en igualdad de
condiciones, sin importar su nacionalidad, sexo,
preferencia sexual o identidad de género.

libertad de nacionalidad
representantes
su pais.

La persona privada de
extranjera podrAa comunicarse con
diplomaticos o] consulares de

El derecho a la visita de familiares o amigos no se
considerara un privilegio y no se utilizara como sancion
la pérdida del mismo, salvo en aquellos casos en que el
contacto represente un riesgo para la persona privada
de libertad o para la o el visitante. La autoridad
competente del centro de privacion de libertad reportara
a la o al juez de garantias penitenciarias los casos de
riesgo.

15. Libertad inmediata: la persona privada de libertad,
cuando cumpla la condena, reciba amnistia o indulto o
se revoque la medida cautelar, sera liberada
inmediatamente, siendo necesario para ello Unicamente
la presentacion de la orden de excarcelacién emitida por
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derecho a comunicarse y recibir visitas de sus
familiares y amigos, defensora o defensor publico
o privado y a la visita intima de su pareja, en
lugares y condiciones que garanticen su
privacidad, la seguridad de las personas y del
centro de privacion de libertad.

El ejercicio de este derecho debe darse en
igualdad de condiciones, sin importar su
nacionalidad, sexo, preferencia sexual o identidad
de género.

La persona privada de libertad de nacionalidad
extranjera podra comunicarse con representantes
diplomaticos o consulares de su pais.

El derecho a la visita de familiares 0 amigos no se
considerara un privilegio y no se utilizard como
sancion la pérdida del mismo, salvo en aquellos
casos en que el contacto represente un riesgo
para la persona privada de libertad o para la o el
visitante. La autoridad competente del centro de
privacion de libertad reportara a la o al juez de
garantias penitenciarias los casos de riesgo.

15. Libertad inmediata: la persona privada de
libertad, cuando cumpla la condena, reciba
amnistia o indulto o se revoque la medida cautelar,
sera liberada inmediatamente, siendo necesario
para ello Unicamente la presentacion de la orden
de excarcelacion emitida por la autoridad
competente. Las o los servidores publicos que
demoren el cumplimiento de esta disposicion
seran removidos de sus cargos, previo sumario
administrativo, sin perjuicio de la responsabilidad
civi o penal a que haya lugar.
16. Proporcionalidad en la determinacién de las
sanciones disciplinarias: las sanciones
disciplinarias que se impongan a la persona
privada de libertad, deberan ser proporcionales a
las faltas cometidas. No se podran imponer
medidas sancionadoras indeterminadas ni que
contravengan los derechos humanos.

Se respetardn estos derechos, en lo que
corresponda, durante el cumplimiento de la
medida cautelar de prisiébn preventiva, el
cumplimiento de la pena, en los traslados,
registros, requisas o cualquier otra actividad.

LO TESTADO SE ELIMINA.

la autoridad competente. Las o los servidores publicos
que demoren el cumplimiento de esta disposicién seran
removidos de sus cargos, previo sumario administrativo,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
haya lugar.
16. Proporcionalidad en la determinacion de las
sanciones disciplinarias: las sanciones disciplinarias
que se impongan a la persona privada de libertad,
deberan ser proporcionales a las faltas cometidas. No

se podran imponer medidas sancionadoras
indeterminadas ni que contravengan los derechos
humanos.

Se respetaran estos derechos, en lo que corresponda,
durante el cumplimiento de la medida cautelar de prision
preventiva, el cumplimiento de la pena, en los traslados,
registros, requisas o cualquier otra actividad.

Art. 8.- Tratamiento.- En la rehabilitacion de las
personas privadas de libertad se consideraran sus
necesidades, capacidades y habilidades con el fin
de estimular su voluntad de vivir conforme con la
ley, trabajar y respetar a los demas.

Articulo 58.- Sustitllyase el articulo 8 por el siguiente
texto:

Art. 8.- Tratamiento.- En la rehabilitacion de las
personas privadas de libertad se consideraran sus
necesidades, capacidades y habilidades con el fin de
estimular su voluntad de vivir conforme con la ley,
trabajar y respetar a los demas. La practica del

47




REPUBLICA

AMI{;EA

ACIONAL
ECUADOR

DEL u

deporte y las actividades fisicas seran promovidas
como herramientas fundamentales para mejorar la
salud mental y fisica, contribuyendo a un proceso
de rehabilitacién mas efectivo.

CAPITULO XIlI

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Art. 2.- Finalidad y Constitucién del Sistema.- El
Sistema Nacional de Salud tiene por finalidad
mejorar el nivel de salud y vida de la poblacion
ecuatoriana y hacer efectivo el ejercicio del
derecho a la salud. Estara constituido por las
entidades publicas, privadas, autonomas vy
comunitarias del sector salud, que se articulan
funcionalmente sobre la base de principios,
politicas, objetivos y normas comunes.

Articulo 59.- Sustitiyase el articulo 2 por el siguiente
texto:

"Art. 2.- Finalidad y Constitucion del Sistema.- El
Sistema Nacional de Salud tiene por finalidad mejorar
el nivel de salud fisica y mental, y la calidad de vida
de la poblacién ecuatoriana, asegurando el ejercicio
efectivo del derecho a la salud. Estara constituido por
las entidades publicas, privadas, autébnomas vy
comunitarias del sector salud, que se articulan
funcionalmente sobre la base de principios, politicas,
objetivos y normas comunes. Se reconocerd la
importancia de la actividad fisica y su promocion
como parte integral del bienestar fisico y mental,
incluyendo estrategias para combatir el
sedentarismo y sus efectos adversos en la salud
mental.

Art. 5.- Para el cumplimiento de los objetivos
propuestos, el Sistema Nacional de Salud
implementara el plan Integral de Salud, elmisme
gue garantizado por el Estado, como estrategia de
Proteccién Social en Salud, sera accesible y de
cobertura obligatoria para toda la poblacién, por
medio de la red publica y privada de proveedores
y mantendra un enfoque  pluricultural.
Este plan contemplard:
1. Un conjunto de prestaciones personales de
prevencién, deteccién, diagnéstico, recuperacion
y rehabilitacion de la salud. Este incluye la
provision de los servicios y de los medicamentos
e insumos necesarios en los diferentes niveles de
complejidad del Sistema, para resolver problemas
de salud de la poblacion conforme al perfil
epidemiologico nacional, regional y local.
2. Acciones de prevencion y control de los riesgos
y dafios a la salud colectiva, especialmente
relacionados con el ambiente natural y social.
3. Acciones de promocion de la salud, destinadas
a mantener y desarrollar condiciones y estilos de
vida saludables, individuales y colectivas y que
son de indole intersectorial.

LO TESTADO SE ELIMINA.

Articulo 60.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 5
por el siguiente:

Art.  5.- Para el cumplimiento de los obijetivos
propuestos, el Sistema Nacional de Salud
implementara el Plan Integral de Salud, garantizado
por el Estado como estrategia de Proteccidon Social en
Salud, accesible y de cobertura obligatoria para toda la
poblacion, por medio de la red publica y privada de
proveedores y mantendrd un enfoque pluricultural.
Este plan incluird acciones especificas para la
promocion de la actividad fisica y la prevencién del
sedentarismo, integrando estos componentes como
herramientas clave para mejorar la salud mental y
prevenir trastornos relacionados con el estilo de
vida sedentario.
Este plan contemplara:
1. Un conjunto de prestaciones personales de
prevencion, deteccion, diagndstico, recuperacion y
rehabilitacion de la salud. Este incluye la provisién de los
servicios y de los medicamentos e insumos necesarios
en los diferentes niveles de complejidad del Sistema,
para resolver problemas de salud de la poblacion
conforme al perfil epidemioldgico nacional, regional y
local.

2. Acciones de prevencién y control de los riesgos y
dafios a la salud colectiva, especialmente relacionados
con el ambiente natural y social.
3. Acciones de promocion de la salud, destinadas a
mantener y desarrollar condiciones y estilos de vida
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saludables, individuales y colectivas y que son de indole
intersectorial.

Articulo 61.-Agréguese a continuacion del articulo 5, lo
siguiente:

Art. 5.1.- Relacién entre Sedentarismo y Salud
Mental.- El Estado reconocera el impacto negativo
del sedentarismo en la salud mental y fisica, y
desarrollara politicas y programas para combatir
el sedentarismo a través de la promocion de la
actividad fisica. Estos programas deberan ser
implementados de manera intersectorial,
involucrando alas instituciones de salud, educacién
y deporte, asegurando que la actividad fisica sea
promovida en todos los entornos sociales y como
parte de las estrategias de prevencién y tratamiento
en salud mental.

Art. 5.2- Promocion de la Actividad Fisica.- Las
instituciones de salud, en coordinacion con las
entidades de educacion y deporte, deberan
integrar la actividad fisica como un componente
esencial en los programas de prevencién y
tratamiento de la salud mental. Se promovera la
actividad fisicaregular como una medida preventiva
clave parareducir los trastornos mentales y mejorar
el bienestar integral de lapoblacién. Se estableceran
lineamientos especificos para garantizar que la
promocion de la actividad fisica sea parte integral
de las politicas publicas de salud.

Art. 6.- Modelo de Atencion.- El Plan Integral de
Salud, se desarrollara con base en un modelo de
atencion, con énfasis en la atencion primaria y
promocion de la salud, en procesos continuos y
coordinados de atencion a las personas y su
entorno, con mecanismos de  gestion
desconcentrada, descentralizada y participativa.
Se desarrollara en los ambientes familiar, laboral
y comunitario, promoviendo la interrelacién con la
medicina tradicional y medicinas alternativas.

Articulo 62.- Sustitiyase el articulo 6 por el siguiente:

Art. 6.- Modelo de Atencidn.- El Plan Integral de Salud
se desarrollard con base en un modelo de atencion, con
énfasis en la atencién primariay promocion de la salud,
en procesos continuos y coordinados de atencion a las
personas y su entorno, con mecanismos de gestion
desconcentrada, descentralizada y participativa. Se
desarrollard en los ambientes familiar, laboral y
comunitario, promoviendo la interrelacion con la
medicina tradicional y medicinas alternativas. Este
modelo incluird la promocidén de la actividad fisica
como un componente esencial en la prevencién y
tratamiento de trastornos mentales, reconociendo
su papel en la mejora del bienestar fisico y mental y
en la reduccion del sedentarismo.

Art. 12.- Funciébn de aseguramiento.- El
aseguramiento es la garantia de acceso universal
y equitativo de la poblacién al Plan Integral de
Salud en cumplimiento del derecho ciudadano a la
proteccién social en salud.

A efecto de alcanzar la cobertura universal el
Sistema con la participacion de todos sus
integrantes aplicard las medidas que sean
necesarias para el cumplimiento de esta meta
comun. Iniciara con la aplicacion del plan de

Articulo 63.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 12
por el siguiente:

Art. 12.- Funcion de aseguramiento.- EI aseguramiento
es la garantia de acceso universal y equitativo de la
poblacion al Plan Integral de Salud en cumplimiento del
derecho ciudadano a la proteccién social en salud. Este
aseguramiento incluird el acceso a programas de
promocion de la actividad fisicacomo parte integral
del cuidado de la salud mental, asegurando que
todos los ciudadanos tengan la oportunidad de
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aseguramiento para mujeres y nifios beneficiarios
de la Ley y Programas de Maternidad Gratuita y
Atencién a la Infancia.

Se promovera la ampliacién de cobertura de salud
de todas las entidades prestadores de servicios y
del Seguro General Obligatorio y Seguro Social
Campesino, pertenecientes al IESS, de otros
seguros publicos, como el ISSFA e ISSPOL.

participar en actividades fisicas que contribuyan a
su bienestar mental y fisico.

A efecto de alcanzar la cobertura universal el Sistema
con la participacion de todos sus integrantes aplicara
las medidas que sean necesarias para el cumplimiento
de esta meta comun. Iniciara con la aplicacion del plan
de aseguramiento para mujeres Yy nifios beneficiarios
de la Ley y Programas de Maternidad Gratuita y
Atencién a la Infancia.

Se promovera la ampliacion de cobertura de salud de
todas las entidades prestadores de servicios y del
Seguro General Obligatorio y Seguro Social Campesino,
pertenecientes al IESS, de otros seguros publicos, como
el ISSFA e ISSPOL.

CAPITULO XIV

DE LAS REFORMAS AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 26.- Derecho a una vida digna.- Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a una vida
digna, que les permita disfrutar de las condiciones
socioeconémicas necesarias para su desarrollo
integral.

Este derecho incluye aquellas prestaciones que
aseguren una alimentacién nutritiva, equilibrada y
suficiente, recreacién ¥ juego, acceso a los
servicios de salud, a educaciébn de calidad,
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y
dotada de los servicios basicos.

Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidades, el Estado y las instituciones
que las atienden deberdn garantizar las
condiciones, ayudas técnicas y eliminaciéon de
barreras arquitecténicas para la comunicaciéon y
transporte.

Articulo 64.- Sustitiyase el articulo 26 por el siguiente:

"Art. 26.- Derecho a una vida digna.- Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les
permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas
necesarias para su desarrollo integral.

Este derecho incluye el acceso a una alimentacion
nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion, juego,
acceso a los servicios de salud, tanto fisica como
mental, educaciéon de calidad, vestuario adecuado,
vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios
basicos.

Ademas, se promovera un entorno que favorezca
el desarrollo psicosocial y emocional, previniendo y
atendiendo los trastornos de salud mental y
combatiendo el sedentarismo a través de la
promocion de la actividad fisica.

Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades, el Estado y las instituciones que las
atienden deberan garantizar las condiciones, ayudas
técnicas y eliminacién de barreras arquitecténicas para
la comunicacién y transporte.

Art. 27.- Derecho a la salud.- Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas
alto nivel de salud fisica, mental, psicologica y
sexual.

El derecho a la salud de los nifios, nifias y
adolescentes comprende:

1. Acceso gratuito a los programas y acciones de
salud publicos, a una nutricion adecuada y a un
medio ambiente saludable;
2. Acceso permanente e ininterrumpido a los
servicios de salud publicos, para la prevencion,

Articulo 65.- Sustitiyanse los numerales 2 y 8 del
articulo 27, por los siguientes:

Art. 27.- Derecho a la salud.- Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel de salud fisica, mental, psicolégica y sexual.

El derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes
comprende:

1. Acceso gratuito a los programas y acciones de salud
publicos, a una nutricion adecuada y a un medio
ambiente saludable;
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tratamiento de las enfermedades vy Ia
rehabilitacion de la salud. Los servicios de salud
publicos son gratuitos para los nifios, nifias y
adolescentes que los necesiten;
3. Acceso a medicina gratuita para los nifios, nifias
y adolescentes que las necesiten;
4. Acceso inmediato y eficaz a los servicios
médicos de emergencia, publicos y privados;
5. Informacién sobre su estado de salud, de
acuerdo al nivel evolutivo del nifio, nifia o
adolescente;

6. Informacion y educacion sobre los principios
basicos de prevencidn en materia de salud,
saneamiento ambiental, primeros auxilios;
7. Atencion con procedimientos y recursos de las
medicinas alternativas y tradicionales;
8. El vivir y desarrollarse en un ambiente estable y
afectivo que les permitan un adecuado desarrollo
emocional;

9. El acceso a servicios que fortalezcan el vinculo
afectivo entre el nifio o nifia y su madre y padre; y,
10. El derecho de las madres a recibir atencion
sanitaria prenatal y postnatal apropiadas.

11. Acceso universal a la interrupcién voluntaria
del embarazo en casos de Vviolacion.
12. Tomar decisiones informadas sobre su salud
sexual y reproductiva, en funciéon de su edad y
madurez.

Se prohibe la venta de estupefacientes,
substancias psicotropicas y otras que puedan
producir adiccion, bebidas alcohdlicas,
pegamentos industriales, tabaco, armas de fuego
y explosivos de cualquier clase, a nifios, nifias y
adolescentes.

2. Acceso permanente e ininterrumpido a los
servicios de salud publicos, para la prevencion,
tratamiento de las enfermedades, la rehabilitacion de
la salud, y la atencidn de la salud mental. Los servicios
de salud publicos son gratuitos para los nifios, nifias y
adolescentes que los necesiten;

3. Acceso a medicina gratuita para los nifios, nifias y
adolescentes que las necesiten;
4. Acceso inmediato y eficaz a los servicios médicos de
emergencia, publicos y privados;
5. Informacion sobre su estado de salud, de acuerdo al
nivel evolutivo del nifio, nifia o adolescente;
6. Informacion y educacién sobre los principios basicos
de prevenciébn en materia de salud, saneamiento
ambiental, primeros auxilios;
7. Atencion con procedimientos y recursos de las
medicinas alternativas y tradicionales;

8. El vivir y desarrollarse en un ambiente estable y
afectivo que les permitan un adecuado desarrollo
emocional. Este derecho incluye el acceso a
programas de deporte y actividades fisicas como
medios para el fortalecimiento de la salud mental y
la prevencidn de problemas psicolégicos.

9. El acceso a servicios que fortalezcan el vinculo
afectivo entre el nifio o nifia y su madre y padre; v,
10. El derecho de las madres a recibir atencion sanitaria
prenatal y postnatal apropiadas.

11. Acceso universal a la interrupcion voluntaria del
embarazo en casos de violacion.
12. Tomar decisiones informadas sobre su salud sexual
y reproductiva, en funcion de su edad y madurez.

Se prohibe la venta de estupefacientes, substancias
psicotropicas y otras que puedan producir adiccién,
bebidas alcohdlicas, pegamentos industriales, tabaco,
armas de fuego y explosivos de cualquier clase, a nifios,
nifias y adolescentes.

Art. 39.- Derechos y deberes de los progenitores
con relacién al derecho a la educacién.- Son
derechos y deberes de los progenitores y demas
responsables de los nifios, nifias y adolescentes:

1. Matricularlos en los planteles educativos;
2. Seleccionar para sus hijos una educacién
acorde a sus principios 'y creencias;
3. Participar activamente en el desarrollo de los
procesos educativos;
4. Controlar la asistencia de sus hijos, hijas o
representados a los planteles educativos;
5. Participar activamente para mejorar la calidad
de la educacion;
6. Asegurar el maximo aprovechamiento de los
medios educativos que les proporciona el Estado

y la sociedad;
7. Vigilar el respeto de los derechos de sus hijos,
hias o representados en los planteles

Articulo 66.-Agréguese el siguiente texto como numeral
9 del articulo 39:

Art. 39.- Derechos y deberes de los progenitores con
relacion al derecho a la educacion.- Son derechos y
deberes de los progenitores y demas responsables de
los nifios, nifias y adolescentes:

1. Matricularlos en los planteles educativos;
2. Seleccionar para sus hijos una educacion acorde a

sus principios y creencias;
3. Participar activamente en el desarrollo de los
procesos educativos;
4. Controlar la asistencia de sus hijos, hijas o
representados a los planteles educativos;

5. Participar activamente para mejorar la calidad de la
educacion;

6. Asegurar el maximo aprovechamiento de los medios
educativos que les proporciona el Estado y la sociedad;
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educacionales; Y,
8. Denunciar las violaciones a esos derechos, de
que tengan conocimiento.

7. Vigilar el respeto de los derechos de sus hijos, hijas o
representados en los planteles educacionales; v,
8. Denunciar las violaciones a esos derechos, de que
tengan conocimiento.

9. Inculcarles la préactica del deporte, no solo como
una actividad recreativa sino como un medio para el
fortalecimiento de la salud mental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todas las instituciones publicas con
competencias en salud, educacién, deporte,
seguridad social, y gobiernos locales, junto con
cualquier otra entidad pertinente, deberan
coordinar y articular sus acciones de manera
conjunta para asegurar una implementacién
efectiva y coherente de laintegracion del deporte
y la salud mental en sus respectivas politicas,
programas y servicios. Esta coordinacion buscaréa
maximizar el impacto positivo en el bienestar
integral de la poblacion.

SEGUNDA.- Las instituciones publicas alas que se
hace referencia en esta ley deberan desarrollar
estrategias, planes y programas que aborden de
manera integral la promocion de la salud fisica y
mental. Estas politicas publicas deben ser
coherentes entre si, respondiendo a un enfoque
preventivo, inclusivo y sostenible, asegurando la
efectiva integracion del deporte y la salud mental en
los ambitos de salud, educacion, trabajo, seguridad
social y bienestar general.

TERCERA.- El Estado fomentara la participacion
activa delasociedad civil, el sector privado y otros
actores relevantes en la implementacién de las
politicas y programas que integren el deporte y la
salud mental. Se promoveran alianzas estratégicas
y la creacién de redes de colaboracion para
asegurar un enfoque inclusivo y participativo que
maximice el impacto positivo en la sociedad y
contribuya al desarrollo sostenible de las iniciativas
establecidas en esta ley.

CUARTA.- EI Ministerio de Salud Publica, en
coordinacion con las demas instituciones
involucradas, serd responsable de monitorear y
evaluar la efectividad de las politicas y programas
implementados bajo esta ley. Se debera establecer
un sistema de indicadores que permita medir el
impacto de la integracion del deporte y la salud
mental en la poblacién, con el fin de realizar ajustes
y mejoras continuas a las politicas publicas,
garantizando su sostenibilidad y éxito a largo plazo.

QUINTA.- Las instituciones publicas deberan
desarrollar programas de capacitacion vy
sensibilizacion dirigidos a sus funcionarios y a la
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poblacién en general, sobre la importancia de la
salud mental y el deporte como componentes
fundamentales del bienestar integral. Estos
programas deberan incluir la formacién en
practicas adecuadas para la promocion de la
salud fisica y mental, asi como en la proteccion
de los datos personales relacionados con estas
areas.

SEXTA.- Las instituciones publicas responsables
de la implementacion de las disposiciones de esta
ley deberan reorganizar y reasignar los recursos
financieros necesarios dentro de sus respectivos
presupuestos, priorizando la inversién en
infraestructura deportiva, programas de salud
mental y la formacion de personal especializado.
Esta reorganizacion debera realizarse de manera
eficiente y transparente, asegurando que los fondos
se destinen de manera efectiva a las poblaciones
mas vulnerables y que se maximice su impacto
positivo en el bienestar integral de la sociedad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las instituciones publicas alas que se
hace referencia en esta ley tendran un plazo de 12
meses a partir de la entrada en vigor de la presente
ley para reorganizar y reasignar sus presupuestos,
y para desarrollar los planes y programas
necesarios para cumplir con las disposiciones
establecidas en esta normativa.

SEGUNDA.- Durante el periodo de transicion, el
Ministerio de Salud Publica, en coordinacion con el
Ministerio del Deporte, el Ministerio de Educaciéon y
otras instituciones competentes, desarrollara guias
y manuales para la implementacién de las nuevas
politicas y programas de deporte y salud mental,
asegurando su correcta aplicacion en todos los
niveles.

TERCERA .- Se establecera un comité
interinstitucional temporal, encargado de supervisar
y coordinar laimplementacién de esta ley durante el
primer afio de su vigencia, asegurando que todas las
disposiciones se cumplan de manera efectiva y
eficiente.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Elaborado por: MEVB
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